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PORTARIA N° 624, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2017

Define procedimentos a serem adotados pelaSecretaria Nacional de
Protecao e DefesaCivil - Sedec/MI para as transferéncias derecursos da
Unido aos orgaos e entidadesdos Estados, Distrito Federal e Municipiospara
a execucao de acoes de prevencao emareas de risco de desastres e de
recuperacaoem areas atingidas por desastres, disciplinadaspela Lei n.
12.608, de 10 de abril de2012, pela Lei n. 12.340, de 1° de dezembrode 2010,
e alteragoes posteriores, e peloDecreto n. 7.257, de 4 de agosto de 2010.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL,no uso da competéncia que lhe confere o
art. 87, paragrafounico, inciso |l, da Constituicao Federal, e o art. 45, inciso VIII, daLei n. 13.502, de 1° de
novembro de 2017, e

Considerando a publicacao da Portaria MI n° 193, de 7 dejulho de 2016, que alterou a Portaria Ml
n°® 384, de 23 de outubro de2014, para esta se aplicar, no que couber, as agoes de prevengao,
fazsenecessario estabelecer critérios e procedimentos para as transferénciasde recursos da Unido as
acoes de prevencao em areas derisco de desastres; e

Considerando que a adocao de procedimentos por analogia aPortaria Interministerial n. 424, de
30 de dezembro de 2016, naopermite atender a celeridade necessaria intrinseca das agdes de
prevencaoem areas de risco de desastres e o carater emergencial dasagoes de recuperacao em areas
atingidas por desastres, nao possibilitandotempestivamente o alcance dos resultados almejados pelalei n.
12.340, de 1° de dezembro de 2010, e alteragoes posteriores,resolve:

Art. 1° Definir procedimentos a serem adotados pela SecretariaNacional de Protecao e Defesa
Civil - Sedec/MI para astransferéncias de recursos da Uniao aos orgaos e entidades dos Estados,Distrito
Federal e Municipios para a execucao de agoes deprevencao em areas de risco de desastres e de
recuperagao em areasatingidas por desastres, disciplinadas pela Lei n. 12.608, de 10 deabril de 2012, pela
Lei n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, ealteracdes posteriores, e pelo Decreto n. 7.257, de 4 de agosto
de2010.

Capitulo |
Das Solicitagdes de Recursos para Acdes de Prevengdo emAreas de Risco de Desastres

Art. 2° Para solicitar recursos para a execugao de agoes deprevencao estruturantes e nao
estruturantes em areas de risco dedesastres, os entes federados deverao apresentar plano de
trabalho,relatorio de diagnostico, pareceres/laudos tecnicos elaborados pelassecretarias municipais das
areas fins e decreto de criagcao do 6rgao deProtecao e Defesa Civil.

§ 1° O Plano de Trabalho de Prevencao, a ser apresentado,conforme Anexo A, devera relacionar
as metas propostas, cada umacontendo:

| - descricao detalhada das agdes de prevengao propostas(dimensoes basicas, solucao técnica
proposta e localizacao com ascoordenadas geograficas do ponto ou do trecho de intervencao), deacordo
com as ameacas e vulnerabilidades existentes;

Il - custo global estimado da agao proposta com respectivodemonstrativo do calculo; e
lll - croqui e/ou desenho esquematico que caracterize a solugaotécnica proposta.

§ 2° O Relatodrio de Diagnostico, a ser apresentado conformeAnexo B, devera demonstrar, de
forma precisa, que a proposta seconfigura como agao de prevencao em area de risco de
desastres,fundamentada nas ameacas e nas vulnerabilidades locais, e devera serelaborado pelo 6rgao
municipal de Protecao e Defesa Civil, contendo:

I- justificativa quanto a relevancia e pertinéncia da metacomo acao de prevencao em area de
risco de desastres;



Il - relatério fotografico atualizado da area de risco de desastrecom coordenadas geograficas; e

[l - cartografias de risco (mapeamento, vetorizacao ou setorizacao)da area de risco de
desastres.

§ 3° Os pareceres/laudos técnicos deverao ser elaboradospelas secretarias municipais das
areas fins, podendo ser complementadose/ou realizados pelos 6rgaos Estaduais, do Distrito Federal
edemais orgaos setoriais integrantes do SINPDEC, quando solicitadospelo municipio, e tem como objetivo
subsidiar a fundamentacao daproposta, demonstrando as ameacas, vulnerabilidades e possiveis riscosde
desastres, contendo:

| - identificacao e mapeamento das areas de risco de desastresnas quais as metas propostas
estejam inseridas;

Il - descricao das acdes de acompanhamento e fiscalizagaopromovidas nas areas de risco de
desastres; e

lll - quando for o caso, relacao das unidades habitacionais/responsavelfamiliar (localizagao,
nome, C.PF, NIS, CADUNICO)inseridas em area de risco de desastres e cuja ocupagao demonstrerisco para
a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros,justificando as intervencdes preventivas, e se for o caso,
as evacuagoesda populacao nas areas de alto risco de desastres.

Art.3° A analise técnica sera realizada com base nos documentosconstantes no art. 2°,
considerando:

| - o enquadramento da meta como acao de prevencao emarea de risco de desastres quanto a
funcional programatica de prevencao,podendo ser subsidiada de visita prévia técnica;

Il - a avaliagao da relevancia das ameacas e vulnerabilidadesque indicam o risco de desastres, e
de futuros impactos quanto apossibilidade de danos e prejuizos que deverao estar relacionados,dentre
outros:

a) a identificacao do risco de desastre;

b) aos setores e areas do municipio com uso e ocupagaohumana;

c) a existéncia de infraestrutura instalada;

d) a possibilidade de impacto ao meio ambiente para a deflagracaodo desastre; e
e) a vulnerabilidade social e econdmica.

lll - a aderéncia entre as coordenadas geograficas das metaspropostas no Plano de Trabalho e
no Relatério de Diagndstico com asareas de risco de desastres nas quais estejam inseridas; e

IV - o custo global estimado de cada meta, baseado emvalores pagos pela administragao
publica em servicos e obras similaresou aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expeditaou
parameétrica.

§ 1° O custo global de que trata o inciso IV sera estimadosegundo as informagdes apresentadas
pelo ente federado podendo seratualizado a partir de informagdes complementares.

§ 2° Excepcionalmente as visitas prévias poderao ser realizadaspelos 6rgaos centrais estaduais
e setoriais da Uniao, integrantesdo SINPDEC, e deverao ser encaminhadas a Sedec/Ml
paracomplementacao da analise.

§ 3° Os documentos necessarios para a execucao de agoes deprevencao em areas de risco de
desastres deverao estar assinados pelaautoridade competente do ente beneficiario e registrados no
Servicode Protocolo - SPROT do Ministério da Integracao Nacional, inclusiveos relativos a prestacao de
contas final, até a implantacdao doSistema Integrado de Informacdes sobre Desastres - S2ID para
essasacoes.

Capitulo Il
Das Solicitagdes de Recursos para Agdes de Recuperacdo emAreas Atingidas por Desastres

Art. 4° Para solicitar recursos para a execugao de agoes derecuperacao, os entes federados
deverao preencher o plano de trabalhoe relatdrio de diagnodstico, no prazo de 90 dias da ocorréncia
dodesastre, assinados pela autoridade do ente proponente e pelo responsaveltécnico no Sistema



Integrado de Informagdes sobre Desastres- S2ID.
§ 1° O plano de trabalho devera relacionar cada obra comouma meta, cada uma contendo:

| - descricao da obra contendo suas dimensoes basicas, solucaode engenharia e coordenadas
geograficas; e

Il - custo global estimado da obra.

§ 2° O Relatdrio de Diagnodstico deve demonstrar, de formainequivoca, que a necessidade de
realizacao de cada obra € decorrentedo desastre, incluindo fotos e, eventualmente, croqui esquematico
dasolugcao definitiva que se pretende implantar.

§ 3° A acao de recuperacao visa resolver um problema deforma definitiva. Assim, a concepgao
da acao proposta podera divergirda infraestrutura afetada com o objetivo de promover a
segurancanecessaria para a devida funcionalidade da obra ndao cabendoalteragcdoes geométricas ou
estruturais com o objetivo de atendimentoa demandas futuras ou meramente estéticas.

Art. 5° A analise técnica das solicitagcdes de recursos para aexecucao de agoes de recuperacao
em areas atingidas por desastressera realizada com base no Formulario de Informagdes do Desastre -

FIDE, Plano de Trabalho e no Relatério de Diagnéstico, por meio doS2ID, considerando:
| - a localizacao de cada meta em relagao a delimitacao dasareas afetadas e descritas no FIDE;

Il - a adequabilidade de cada meta a funcional programaticaverificando a coeréncia das
informacoes contidas no Relatorio deDiagndstico; e

lll - o custo global estimado de cada meta, baseado emvalores pagos pela administragao
publica em servicos e obras similaresou aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expeditaou
parametrica.

Paragrafo unico. O custo global de que trata o inciso lll seraestimado segundo as informagodes
apresentadas pelo ente federadopodendo ser atualizado a partir de informacdes complementares.

Capitulo Il

Dos Procedimentos Comuns
Secao |

Do empenho

Art. 6° Apods a anadlise técnica das metas, a definicdo daparticipacao federal nas acdes de
prevencao e de recuperagao, sendoesta complementar a agao do ente beneficiado, sera avaliada tendo
emconta a disponibilidade orcamentaria para essas agoes.

Paragrafo unico. Na auséncia de disponibilidade orcamentariafederal, o ente beneficiario podera
proceder ao disposto nos §83° e 4° do art. 9°, desta Portaria.

Art. 7° Definidas as metas e o valor estimado de atendimentopor parte do governo federal, a
Sedec/MI providenciara o empenhodo valor estimado e oficializara ao ente beneficidrio para que
esseinicie o processo licitatorio.

§ 1° Nao concluido o processo licitatorio no prazo estipuladoem documento que autorizou o seu
inicio, o empenho podera sercancelado se o ente beneficiario nao apresentar a pertinente
justificativatécnica.

§ 2° Concluida a licitagao, a contratacao com a ganhadora docertame se dara apods a publicacao
da Portaria autorizadora da liberacaode recursos.

Secao
Da Revisao do Plano de Trabalho e da Contrapartida Financeira

Art.8° Quando do encaminhamento do Plano de Trabalho,conforme arts. 2° e 4°, a Sedec/MI
podera:

| - aprova-lo integralmente;

Il - reprova-lo integralmente; ou



[ll - aprova-lo parcialmente.

§ 1° Nos casos dos incisos Il e lll, o ente proponente poderaem fase posterior, encaminhar
informagoes complementares solicitandoa reconsideragcao de eventual meta reprovada.

§ 2° A reconsideracao de meta reprovada se dara mediantesolicitacao do ente em um prazo
maximo de 60 (sessenta dias) contadosa partir do conhecimento do fato.

§ 3° A analise sera realizada com base no previsto no art. 3°,nas acdes de prevencgao, e art. 5°
nas agoes de recuperagao.

§ 4° Eventual acréscimo de valor, em decorréncia da novaanalise, estara condicionado a
disponibilidade orcamentaria da Sedec/Ml.

Art.9° Apds o empenho dos recursos, conforme art. 7°, e emmomento de preparagcao do
processo licitatorio, se o ente beneficiariocom o aprofundamento de estudos preliminares e de projeto,
identificara necessidade de reforco de empenho, devera motivar seupleito e encaminhar nova versao do
Plano de Trabalho com o valornecessario a contratacao.

§ 1° No caso do caput, a Sedec/MI realizara novamente aanalise prevista no inciso IV do art. 3°,
no caso de agoes de prevencao,e inciso lll do art. 5° nas agdes de recuperacao.

§ 2° Eventual necessidade de reforco de empenho estarasujeita a disponibilidade orgamentaria
desta Sedec/Ml.

§ 3° Nao existindo disponibilidade orcamentaria federal paraatender o disposto no caput deste
artigo, o ente podera:

| - optar pela execucao das metas prioritarias;

I - otimizar o projeto de obra com objetivo de reduzir seucusto, sem prejuizo de sua
funcionalidade; ou

lll - oferecer contrapartida financeira.

§ 4° No caso de contrapartida financeira, o ente beneficidariodevera encaminhar a Lei
Orcamentaria do exercicio corrente; declaracaode contrapartida indicando a rubrica orcamentaria; e
Quadrode Detalhamento de Despesas - QDD.

Art. 10. Na fase de execucao do Plano de Trabalho, apos aliberacao dos recursos, quando
houver solicitacao de complementacaode recursos, decorrente de revisao de projeto em fase de obra, o
entebeneficiario devera encaminhar novo plano de trabalho, com a justificativatécnica da alteracao das
metas em discussao, devidamenteacompanhada de Anotacao de Responsabilidade Técnica do
projetorevisado.

§ 1° No caso do caput, a Sedec/Ml realizara a verificagaodos custos prevista no §5°, do art. 1°'- A
da Lei 12.340, de 2010, nostermos do § 6° da referida Lei.

§ 2° Nao sendo possivel a complementacao em recursosfederais, o ente devera arcar com estes
custos a titulo de contrapartidafinanceira, encaminhando a documentacao constante no § 4° do art.
9°desta Portaria.

Secao lll
Das Transferéncias de Recursos

Art. 11. Apods a selecao da proposta, o ente beneficidriodevera solicitar a Sedec/Ml o crédito,
encaminhando:

| - o plano de trabalho atualizado, contendo as metas aprovadase os respectivos valores a
serem contratados;

Il - declaracao de que foi observado o disposto no Art. 16 doDecreto n° 7983, de 2013, assinada
pelo responsavel técnico peloorcamento e atestada pelo responsavel legal do ente federativo
beneficiario,conforme Anexo C e Anotacao de Responsabilidade Técnicado orgamento;

lll - declaracao de que o projeto e as especificacdes daproposta selecionada atendem a todos
0s aspectos técnicos necessariospara a realizagao das obras e servicos, assinada pelo responsaveltécnico
do ente contratante e atestada pelo responsavel legaldo ente federativo beneficiario, conforme Anexo D



ou Anexo D.1 que
trata da Anotacao de Responsabilidade Técnica do projeto e/ou anteprojeto;

IV- declaracao de que o processo de contratacao atendeu atodos os aspectos da legislacao
pertinente, atestada pelo responsavellegal do ente federativo beneficiario, conforme Anexo E, com
parecerjuridico do processo de contratagao; e

V - declaracao do responsavel pelo pagamento das obrigacoesdecorrentes das obras e
servigcos de aplicar os recursos naforma da legislagcao pertinente, assinada pelo ordenador de despesas
eatestada pelo responsavel legal do ente federativo beneficiario, conformeAnexo F.

Paragrafo unico. As Anotacdes de Responsabilidade Técnicadeverao fazer mencao as metas
aprovadas no Plano de Trabalho, pelaSedec/MI, no ambito do processo em curso.

Art.12. Nos casos em que o ente beneficiario, ao ser notificadonos termos do art. 7°, optar pela
dispensa de licitagao, alémde apresentar os documentos e informacdes elencados no art. 1l,devera
declarar ciéncia que o prazo maximo para conclusao da obra éde 180 dias, contados do decreto de
situacao de emergéncia ou deestado de calamidade publica, conforme Anexo G.

Art.13. Apos atendimento do constante nos arts. 11 e 12, seraemitida portaria do Ministro de
Estado da Integracao Nacional autorizandoa transferéncia de recursos.

§ 1° Apds a publicacao da Portaria, a Sedec/MI notificara oente para que proceda a contratacao.

§ 2° O ente beneficiario devera encaminhar, apoés a contratacao,informacodes referentes ao
contrato, conforme Anexo H, copiada publicacao do contrato, copia do ato formal de designagao dofiscal
do contrato, Anotacao de Responsabilidade Técnica de execugaoe de fiscalizagao.

Secao IV
Da Liberacao de Recursos Financeiros
Art. 14. A transferéncia de recursos de que trata esta Portariapodera ser:

| - em parcela unica, quando o valor total da transferéncia forde até R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais);

Il - em duas parcelas, de 30% e 70%, quando o valor total datransferéncia estiver entre R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) e R$5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos mil reais);

Il - em trés parcelas, de 30%, 40% e 30%, quando o valortotal da transferéncia for maior que R$
5.700.000,00 (cinco milhdes esetecentos mil reais).

§1° A liberacao da primeira parcela ou parcela unica se daracom o atendimento do disposto no
§ 2° do art. 13.

§ 2° A liberacao das demais parcelas se dara mediante solicitagaodo ente beneficiario
acompanhada por declaracao do fiscaldo contrato, conforme Anexo |, e relatério de progresso com
fotos,atestados pelo responsavel legal do ente federativo beneficiario.

SecaoV
Do Acompanhamento

Art. 15. A fiscalizacao e o controle da execucao das obrassao de responsabilidade do ente
beneficidrio contratante, ndo cabendoa responsabilizacao do orgao concedente por inconformidades
ouirregularidades praticadas pelos entes beneficiados.

Art. 16. A Sedec/MI realizara visitas técnicas, por amostragem,de acordo com a disponibilidade
de técnicos, garantindoprioridade nas obras de maior valor.

Paragrafo unico. Além do previsto no caput, ocorrerao visitastécnicas sempre que:
| - receber apontamento de érgaos de controle, MinistérioPublico ou Judiciario; e
Il - receber informagao de ocorréncia de irregularidade naexecucao.

Art. 17. Nas visitas técnicas, deverao ser consideradas:



| - a compatibilidade das obras ou servicos em execucao comas metas previstas no plano de
trabalho atualizado, nao se pretendendoaferir ou atestar os quantitativos de projeto;

Il - a compatibilidade entre a execugao fisica observada e asinformacdes apresentadas no
relatorio de progresso; e

[ll - a funcionalidade da obra no caso de metas ja concluidas.

Art.18. Poderao ser realizadas visitas técnicas em fase anteriora aprovagao do Plano de Trabalho
com o objetivo de orientar oente federado sobre as acdes realizadas por esta Sedec/MI e sobre
asexigéncias normativas para a realizagao das transferéncias e, ainda,nos casos previstos no art. 3°.

Art. 19. O ente beneficiario devera encaminhar Relatorio deProgresso antes da liberagcao das
parcelas previstas no § 2° do art. 14,desta Portaria, e sempre que for solicitado.

Art. 20. Sempre que forem identificadas desconformidadesrelacionadas as obras, serao
notificados o ente beneficiario contratantee o fiscal do contrato, para esclarecimentos e
providénciasnecessarias no prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificagao.

§ 1° Na hipotese de nao esclarecimento ou correcao da desconformidadeno prazo maximo de
30 (trinta) dias, a Sedec/MI suspenderaa liberagao de parcelas até que o ente beneficiario apresenteos
esclarecimentos necessarios ou corrija as desconformidades apontadas.

§2° Persistindo as irregularidades, a Sedec/MI notificara osérgaos de fiscalizagcao e controle
sobre a situacao do contrato.

Secao VI
Da Prestacao de Contas Final

Art. 21. O ente beneficiario devera apresentar a prestacao decontas do total de recursos
recebidos no prazo de 30 (trinta) diascontados do término da vigéncia do instrumento firmado ou do
ultimopagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior ao encerramentoda vigéncia, e sera
composta dos seguintes documentos:

| - Relatorio de Execucao fisico-financeiro;

Il - demonstrativo da execucao da receita e despesa, evidenciandoos recursos recebidos e
eventuais saldos;

lll - relacao de pagamentos e de bens adquiridos, produzidosou construidos;

IV - extrato da conta bancaria especifica do periodo dorecebimento dos recursos e conciliagao
bancaria, quando for o caso;

V - relacao de beneficiarios, quando for o caso;

VI - copia do termo de aceitacao definitiva das obras ouservicos de engenharia, quando for o
caso, conforme Anexo J;

VIl - comprovante de recolhimento do saldo de recursos,quando houver; e
VIII - Relatdrio Final de Progresso com fotos (Relatério decumprimento do objeto).

Paragrafo unico. A prestacao de contas para as agdes derecuperagao sera apresentada
diretamente no S2ID.

Art. 22. Recebida a documentacao listada no art. 21 deveraoser consideradas:

| - a correspondéncia das obras ou servigos executados comas metas do plano de trabalho
atualizado; e

Il - a correspondéncia dos valores executados com os valoresprevistos no plano de trabalho
atualizado.

Paragrafo unico. Apds a verificagao do contido nos incisos le Il, deste artigo, a Sedec/Ml
encaminhara os autos a CoordenacaoGeralde Prestacao de Contas de Convénios - CGPC para analise
daconformidade financeira da utilizacao dos recursos transferidos.

Art. 23. Vencido o prazo de que trata o art. 21, serao adotadasas providéncias previstas nas
normas de regéncia.



Secao VIl
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. O ente beneficiario podera adotar para contracao dasobras o regime de Contratacao
Integrada, nos termos do inciso V doart. 8° da Lei 12.462, de 2011.

Paragrafo unico. Nos casos em que o ente optar por outroregime de contratacao, ficara a seu
cargo as despesas referentes aosprojetos.

Art. 25. O ente beneficiario contratante devera manter emarquivo, a disposicao dos orgaos de
controle e fiscalizacao, todadocumentagao referente a transferéncia de recursos e sua aplicagao,conforme
prazo estabelecido em legislacao pertinente.

Art. 26. As diretrizes e procedimentos que visam atender ademanda habitacional proveniente de
desastres sao regulamentadaspela Portaria Interministerial MI/MCID n° 1, de 24 de julho de 2013,a qual
determina o atendimento por meio do Programa Nacional deHabitagcao Urbana, integrante do Programa
Minha Casa Minha Vida -

PMCMV. Em situacoes excepcionais a Sedec/MI podera atender ademanda habitacional com
recursos das agoes de defesa civil, mantidasas exigéncias da Portaria Interministerial MI/MCID n° 1,
de2013.

Art. 27. A Sedec/MI informara ao Conselho Regional deEngenharia - CREA local, ao Ministério
Publico do Estado, ao Tribunalde Contas do Estado, ao Ministério Publico Federal, ao Tribunalde Contas da
Uniao e a Controladoria-Geral da Unido, que asinformacdes referentes as Transferéncias Obrigatorias
realizadas estaodisponiveis na sua pagina eletrénica.

Art. 28. A priorizacao das acoes de prevencao em areas derisco de desastre obedecera a
critérios instituidos pelo Ministério dalntegracao Nacional.

Art. 29. A verificacao de que trata o Art. 17 do Decreto n°7.983, de 8 de abril de 2013, sera
realizada considerando as quantidadesinformadas pelo ente, sendo verificados os custos mais
relevantes,contemplando na analise no minimo dez por cento do numerode itens da planilha que somados
correspondam ao valor minimode oitenta por cento do valor total das obras e servicos deengenharia
orcados, e a analise dos custos dos servicos relativos amobilizacao e desmobilizacao, canteiro e
acampamento e administragaolocal.

Paragrafo unico. No caso do caput, a verificagcao sera realizadaapenas nos processos nos quais
os valores contratados sejamsubstancialmente superiores aos estimados pelo concedente, nos termosda
legislacao, independentemente da apresentacao das planilhasorcamentarias e/ou boletins de medicoes
pelo ente beneficiario.

Art. 30. Aplica-se o disposto nesta Portaria aos processosaprovados em 2017 e aos ja pré-
empenhados na égide da Portaria MiIn. 384, de 2014.

Art.31. Os anexos mencionados nesta Portaria serao disponibilizadosno sitio eletronico
www.mi.gov.br/defesacivil.

Art. 32. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art.33. Fica revogada a Portaria Ml n. 384, de 23 de outubrode 2014.
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Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



