MODULO 1

AULA 01 - A RESILIENCIA PODE SALVAR A SUA VIDA E A SUA CIDADE

Apresentacao - Sua cidade esta se preparando?

Nas cidades brasileiras, os riscos de desastres sdo riscos produzidos socialmente e
agravados com o processo de urbanizacéo acelerado desassociado de politicas publicas
e acOes de estado. Embora esses espacos reunam condi¢des para o desenvolvimento
econdbmico, de tecnologia e inovagdo, as cidades também podem se transformar em
elementos geradores de novos riscos: infraestrutura e servicos deficientes, degradacéo
do ambiente urbano, aumento das ocupacdes irregulares entre outros aspectos podem
tornar as comunidades mais vulneraveis as ameacas e perigos, naturais e/ou tecnolégicos
— como as secas, as inundacdes, as contaminacdes, etc. Sabe-se que o endereco do

desastre costuma ser o municipio (PINHEIRO, 2015).

Foi pensando nesse contexto que a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) criou,
ao final da década de 90, a Estratégia Internacional para Reducéo de Riscos de Desastres
(EIRD ou UNISDR - United Nations International Strategy for Disaster Risk Reduction - na
sigla em inglés). A fim de aumentar o bem estar e a seguranga dos cidadaos e reduzir o
risco de desastres, a EIRD trabalha com seus parceiros objetivando aumentar o grau de
consciéncia e compromisso das cidades em torno das praticas de desenvolvimento

sustentavel.

Buscando uma governanca adequada, de atuacao urbana e local, em 2010, a EIRD
lancou a campanha “Construindo cidades resilientes: minha cidade esta se preparando!”,
gue pretende convencer lideres e gestores locais a se comprometerem com o atendimento
aos chamados “dez passos essenciais para construir cidades resilientes” instituido pela
campanha e a trabalhar estes elementos de forma conjunta com os atores locais, as redes

da sociedade civil, as autoridades nacionais e 0s parceiros internacionais.

A implantacao dos dez passos € o ponto de partida para todos aqueles que desejam
participar da campanha. E igualmente importante destacar que o compromisso com a
campanha possibilitara aos gestores publicos locais e a outras organiza¢des implantar o
Marco de Acdo de Sendai, que estipula metas a serem alcancadas pelos paises
signatarios até 2030 visando reduzir substancialmente a quantidade de mortes, pessoas

afetadas e perdas em situacoes de desastres.

Mesmo que nenhum desastre tenha ocorrido, certamente ha varios riscos que foram

ou estdo sendo espacialmente construidos. Ao desconsiderarmos a possibilidade de




ocorréncia de um evento extremo em uma cidade, a tendéncia € que haja menor
preparacao, por parte dos governos locais e da prépria populacéo, e, consequentemente,
na eventualidade de um acontecimento dessa natureza, 0S impactos serdo mais

acentuados.

Por outro lado, outros municipios estdo habituados ao enfrentamento de uma
realidade na qual os desastres costumam fazer parte da sua rotina. Porém, isso nao
significa que, por haver uma estrutura ativa, as agdes necesséarias sao suficientes e

compreendem todo o conjunto do que precisa ser feito.

A campanha Construindo Cidades Resilientes: minha cidade esta se preparando!
busca uma associacéo entre os objetivos e diretrizes para a reducdo do risco de desastre
por meio de passos, que sdo as ac¢des que vocé pode fazer e ajudar a organizar na sua

cidade.

Séo diversos o0s beneficios das cidades que se comprometem com a campanha e
aplicam na pratica a orientacdo dos passos estipulados: tornam-se cidades resilientes
capazes de reduzir a pobreza; incrementam a geracédo de empregos, a equidade social e
as oportunidades comerciais; tornam o0s ecossistemas mais equilibrados e favorecem

melhores politicas de saude e educacao a populacéo.

O éxito da iniciativa se medira por meio de quantas cidades, que aderiram a
campanha como participante, receber&o o reconhecimento pelo seu envolvimento com a
implantacdo de estratégias e desenvolvimento de préticas resilientes. Também por por
guantas cidades introduzirdo novos planos ou mudancas para a Reduc¢édo de Risco de
Desastre (RRD). E, finalmente, por quantas parcerias duradouras e aliancas locais se
desenvolverem entre grupos de cidadaos, organizacdes populares, universidades e

iniciativa privada.

Para tanto, esse curso apresentara as principais caracteristicas de uma cidade
resiliente a desastres e ira ajuda-lo a identificar como se constituem 0s riscos urbanos.
Também serdo descritos em detalhes os dez passos da Campanha Construindo Cidades
Resilientes (CCCR) em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Marco de

Sendai.

E importante deixar claro que a resiliéncia que a campanha busca € aquela positiva,
decorrente do equilibrio participativo entre instituicbes governamentais ou ndo e a

sociedade civil, sobretudo as pessoas expostas a situac¢des de risco.




Destinada a gestores publicos locais e a atores das areas de saude, educacdo,
protecdo e defesa civil, habitagdo, meio ambiente, assisténcia social, financas e
urbanismo, esta abordagem pretende informar e sugerir sobre o papel que cada um pode
assumir a fim de tornar sua cidade mais preparada frente aos riscos e aos desastres e,

ainda, como implantar os passos da campanha na prética.

Resiliéncia; BENEFICIOS

Vocé ja parou para pensar nos diferentes significados que o conceito de cidade pode
adquirir? Para um politico, por exemplo, uma cidade € um espaco de pluralidade e
administracdo do patriménio coletivo; para trabalhadores uma cidade é vista como
sinbnimo de subsisténcia; para migrantes, de seguranca ou abrigo. De qualquer modo,
para qualquer um que vive em uma cidade — e ai se inclui todos os tipos citados acima e
muitos outros — uma cidade é um espaco fisico e cultural, um local de liberdade politica,

uma fonte de expresséao individual e coletiva.

Acontece que tudo isso esta sob o risco de ameacas e/ou perigos naturais e, também
aqueles relacionados a fatores humanos, tecnolégicos e sociais. Por isso € tdo importante
gue a sociedade civil e seus administradores estejam engajados na unido de esforcos para
desenvolver solucdes inovadoras na RRD. Somente atuando em conjunto,

organizadamente e na mesma direcéo e sentido avancaremos na promocao da resiliéncial

RESILIENCIA é a habilidade de um sistema, comunidade ou sociedade, exposta a
riscos, de resistir, absorver, acomodar-se e reconstruir-se diante dos efeitos de um
desastre, em tempo e modo adequados, incluindo a preservagao e restauragcédo de suas
estruturas e funcdes essenciais (UNISDR, 2009).

Ao investir esforcos na resiliéncia, as cidades, além de reduzir os riscos de
desastres, tém a oportunidade de conquistar diversos beneficios, como por exemplo
(CEPED-UFSC, s.d.):

+ Abrem espaco a gestao participativa e a organizacdo comunitaria;

* Ampliam as oportunidades de negdcios, crescimento econdmico e geracdo de
empregos;

* Reduzem perdas com desastres, podendo ampliar os investimentos em infraestrutura
urbana, incluindo obras estruturais de adaptacao, renovacao e reparacao;

» Conguistam ganhos em desenvolvimento e aplicam menos recursos em resposta e
reconstrucao apoés o desastre;




* Promovem a melhoria na educacao pelo investimento em escolas seguras.

+ Garantem qualidade de vida e bem-estar associados a saude de sua populagdo com
ecossistemas equilibrados e respeito as diferencas culturais;

Resiliéncia; GESTAO LOCAL

Embora cada localidade seja afetada de modo diferente pelos eventos climaticos e
tecnologicos a capacidade de prevencdo aos riscos de desastres esta diretamente
relacionada a fatores politico-institucionais. Dessa forma, com a intensificacdo dos
desastres deflagrados por eventos climaticos extremos, a responsabilidade pela
implantacdo de politicas para mitigacdo desses impactos e fortalecimento das
capacidades incide sobre os governos locais.

O ideal seria que as pessoas ou empreendimentos nao aceitassem se instalar em
algum local, mesmo que legalizado para tal finalidade pela prefeitura, sem antes se
preocupar com o historico das ameacas naturais ou tecnoldgicas, certificando-se que néo

havera criacdo de novos riscos com a efetivacdo dessa implantacéo.

Acrescenta-se ainda que os efeitos dos impactos causados por desastres e eventos
intensos isolados podem prejudicar os servi¢cos e o funcionamento de uma comunidade,
além de potenciais investidores da iniciativa privada se sentirem desmotivados para

geracado de negdcios e renda em cidades que séo indiferentes as acées de RRD.

Nesse contexto, 0s gestores e atores politicos e administrativos municipais
representam o nivel institucional mais préoximo e sdo os lideres de quem se espera que
respondam as necessidades e a seguranca de seus cidaddos. Sua participacdo e

engajamento representa um aspecto vital na construcéao de cidades resilientes.

Ha muitas razdes para que prefeitos e administradores locais estabelecam como
meta prioritaria a RRD nos seus municipios. Os gestores municipais podem aproveitar 0s
beneficios desses investimentos para apoiar, por exemplo, acbes em prevencdo e
seguranca (ONU, 2012). Algumas destas acodes incluem (CEPED-UFSC, s.d.):

» Participar e trabalhar com base nos dez passos essenciais;

» Criar parceiras e aliancas locais com seus cidad&os e grupos comunitarios;

« Utilizar a campanha e seus dez passos para introduzir o0 tema nos espagos que ja
discutem questdes relacionadas a mudanca do clima e ao meio ambiente.

* Promover eventos publicos e compartilhar suas experiéncias, boas praticas e
conquistas com outras cidades;




» Firmar parcerias com universidades, nacionais e locais, para realizacao de pesquisas
nas areas de mapeamento de risco, monitoramento e sistemas de alerta e alarme;

» Organizar e realizar periodicamente audiéncias publicas, discussodes, exercicios e
outras acOes de sensibilizacdo durante a Semana Nacional de RRD ou em outras
datas comemorativas;

« Trabalhar em conjunto com os governos das esferas estadual e federal na implantacéo
de um plano nacional que integre o planejamento urbano e o desenvolvimento local
para a RRD;

* Focar em comunidades menos favorecidas e de alto risco por meio da proposicao de
metas para a campanha compartilhadas com os movimentos comunitarios;

No Brasil, € importante lembrar, que desde a promulgacédo da Constituicdo Federal,
em 1988, a legislacéo relacionada ao tema defesa civil apresentou grande evolucao. Os
decretos que antecederam a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei Federal n®
12.608/12) ajudaram a desenhar o sistema e ja haviam estabelecido as acdes

estruturantes de prevencdo, preparacao, resposta e reconstrucao.

A figura a seguir mostra a estruturacdo do SINPDEC - a partir da Lei 12.608/2012 -
gue tem como finalidade planejar e promover acdes de prevencdo de desastres naturais

e tecnolégicos, bem como minimizar danos e assistir as populacfes afetadas:
SINPDEC Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
CONPDEC Conselho Nacional de Proteco e Defesa Civil
SEPDEC Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
CEPDEC Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil
CORPDEC  coordenadoria Regional de Protecio e Defesa Civil
COMPDEC  coordenadoria Municipal de Protecio e Defesa Civil

NUPDEC Nucleos Municipais de Protecéo e Defesa Civil

Figura 1: Estruturacao do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC).
Fonte: adaptado pelos autores da partir da Lei 12.308/2012.

Notadamente, foi a Lei Federal 12.608/12 que redefiniu e fortaleceu as cinco acdes
prioritarias de atuacdo do SINPDEC no ciclo de gestdo de riscos e de desastres:

prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao.




Resiliéncia: INTEGRACAO

@ Um dos fatores mais importantes para o sucesso da RRD em areas
urbanas é a articulacdo entre os diferentes parceiros.

Conforme ressalta a ONU (2012), a tendéncia de desastres € aumentar. Portanto, é
necessario unir o governo local e a comunidade para que as culturas sejam alinhadas e
fortalecidas e as experiéncias compartilhadas a fim de que as cidades adquiram um grau

de resiliéncia maior.

A busca pela resiliéncia e a gestdo do risco de desastre ndo sao competéncia
exclusiva do 6rgdo de coordenacdo em protecdo e defesa civil em nenhum dos niveis
(federal, estadual ou municipal), € necessaria a atuacdo em conjunto de todos os setores
da cidade. Atualmente, sabe-se que todos os 6rgaos setoriais de um governo, a academia,
a populacao, os empresaérios, enfim, cada um possui um papel relevante e intransferivel
para contribuir com a RRD e, até mesmo, no periodo de deflagracdo do processo

desastroso.
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