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Ao final desta aula vocé sera capaz de:

 Compreender os principais CONCEITOS associados ao risco e
aos desastres;
* Entender o panorama dos principais desastres no Brasil;

* Aprender a identificar e a aplicar os conceitos estudados.
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© EVENTOS X EVENTOS ADVERSOS

* Eventos: sao fendbmenos da natureza ou causados pela acao antrépica que
ocorrem sem causar danos ou prejuizos significativos.

Deslizamentos e inundagbes que ocorrem em areas nao ocupadas, com consequéncias minimas ao
homem e suas atividades, sao exemplos de eventos.

* Eventos adversos: ocorréncia desfavoravel dos eventos, causando danos e
prejuizos a populacao ou ao ambiente.

Um determinado evento, como por exemplo, uma chuva forte sob uma cidade, um periodo
prolongado sem chuvas em uma area agricola ou uma explosdo quimica em uma industria € chamado de
evento adverso.
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Desde 1980, 1,6 bilhdo de pessoas foram mortas em desastres (UNISDR,
2015). A perda anual média global é estimada em até us S 415 bilhdes em
2030 (UNISDR, 2015).
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oo Eatudos ¢ Peday

Os deslizamentos que ocorreram na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011,
com pelo menos 900 mortos e milhares de desabrigados sdao exemplos de desastres.
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Classificacao dos desastres

Nivel | - média intensidade: os danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos
governos locais e a situacio de normalidade pode ser restabelecida com os recursos
mobilizados em nivel local ou complementados com recursos estaduais e federais

Nivel Il - grande intensidade: os danos e prejuizos ndo 530 superaveis e suportaveis
pelos governos locais, e o restabelecimento da situacao de normalidade depende da
mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de atuacido do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil [SINPDEC] e, em alguns casos, de ajuda internacional

Subitos ou de evolucao aguda: se caracterizam pela velocidade com que o processo
evolui e pela violéncia dos eventos adversos, podendo ocorrer de forma inesperada e
surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais

Graduais ou de evolucao cronica: se caracterizam por evoluirem em etapas de
agravamento progressivo

Naturais: causados por processos ou fendmenos naturais

Tecnologicos: originados de condicdes tecnolégicas ou industriais, incluindo acidentes,
procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas especificas
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© Situacao de Emergéncia (SE)
Estado de Calamidade Publica (ECP)

De acordo com a Instrucdao Normativa n2 2/2016, os desastres sdo enquadrados
em trés niveis de intensidade: pequena, média e grande.

Serdao considerados desastres de pequena e média intensidade ocorréncias que
caracterizam situacdo de emergéncia, ou seja, quando ha danos humanos e/ou prejuizos
econdmicos superaveis pelos proprios entes.

Ja desastres de grande intensidade, quando o restabelecimento da normalidade depende

da mobilizacao das trés esferas de atuacao do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, serao classificados automaticamente como calamidade publica.

@ Acesse a IN n2 2/2016
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Murmero registros
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Inventario/registro de eventos, eventos
adversos, acidentes e desastres

Maior detalhamentc

Registros locais e municipais

Registros locais de todos os tipos, que permitam
compreender tudo que acontece no municipio e
possibilitamn estudos completos e aprofundados

Sistermna
Macional de Protecao

Registros nacionais de todos os tipos de desastres que
necessitern de transferéncia de recursos. Configura-
se um banco de dades nacional atualizado sobre as
ocorréncias de desastres em diversos nivels

Menor detalhamento

Registros internacionais gue atendem a determinados
requisitos minimos, utilizados para determinar padroes
globais e tendéncias dos acontecimentos
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©SUSCETIBILIDADE

e Suscetibilidade: maior ou menor predisposicdo de ocorréncia de um
determinado processo em uma area especifica, sem considerar os possiveis
danos e seu periodo de recorréncia (probabilidade).

Pouco suscetivel suscetivel dinundacao
dinundacdo (-provavel) (+provavel)
A A

Fonte: CPRM (2012) (FELL et al., 2008)

Quanto mais proximo das margens do rio, maior sera a suscetibilidade da area a
inundacdo. Ja nos locais onde o relevo é mais acentuado a suscetibilidade é menor.
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© AMEACA

* Ameaca: possibilita a ocorréncia de eventos adversos, com capacidade de
causar danos e prejuizos. Na avaliacao da ameaca nao € avaliada a
probabilidade temporal de ocorréncia do processo.

« As ameacas podem ter diferentes origens, tais como: natural, bioldgica,
geologica, hidrometeoroldgica e tecnologica.

EXEMPLOS DE AMEACAS:

- a existéncia de blocos instaveis junto a residéncias;

- areas de extravasamento de rios ocupadas;

- a ocupagao de um edificio com materiais de baixa resisténcia ao fogo e com instalagdes elétricas precarias;
- a presenca de taludes com possibilidade de deslizamentos junto a uma escola.
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@© PERIGO

e Perigo: incorpora a probabilidade quantitativa ou qualitativa de
gue os eventos adversos ocorram.

PERIGO = Suscetibilidade (ameacas) x Probabilidade Temporal (TR)

Considerando a ameaca descrita anteriormente (a existéncia de blocos instaveis junto a residéncias), o seu
perigo pode ser indicado como uma probabilidade média de que um bloco com dimensGes métricas atinja uma
residéncia, causando danos. Em alguns casos, é possivel indicar essa probabilidade de maneira quantitativa,
como por exemplo, uma frequéncia de 0,05% por ano (por observacdes ao longo dos anos).
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@© VULNERABILIDADE

* Vulnerabilidade: esta associado a condicao dos elementos sob ameaca ou
em perigo (individuos, comunidades ou cenarios expostos) e pode ser
avaliado através do grau esperado de danos e prejuizos no caso do evento
acontecer.

Tipo de
evento

p—

exposicao dos elementos
expostos

Area de Caracteristicas

CEPED/RS, 2014
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Analisando apenas a vulnerabilidade fisica da edificacdo, no caso de um forte vendaval, a
construcdo da imagem da esquerda terd uma vulnerabilidade menor a danos ou prejuizos do que a
edificagdo da imagem da direita
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© EXPOSICAO

* Exposicao: indica quanto uma cidade, comunidade ou sistema, localizado em
uma area suscetivel a um determinado perigo, estara sujeita a sofrer com um
evento adverso quando este ocorrer.
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Exposicdo a inundacdo, diretamente ligada com

a posicdo geografica dos elementos em risco.
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@ DANOS e PREJUIZOS

* Dano: resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as
pessoas, comunidades, instituicoes, instalacdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um desastre.

* Prejuizo: medida de perda relacionada com o valor econémico, social e
patrimonial de um determinado bem em circunstancias de desastre.
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© RISCO

Elementos
vulneraveis

RISCO = Ameaca x Probabilidade de ocorréncia x Consequéncia

Sendo que: CONSEQUENCIA = Vulnerabilidade x Valor dos elementos

CEPED/RS, 2014




RESUMINDO...
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Ao olharmos para uma “situacao de risco”, deve-se, em primeiro
lugar, identificar qual é o perigo (ou seja, qual é a probabilidade de que
ameagas ocorram?), que processos naturais ou da acao humana o estao
produzindo e em que condi¢cdes a sua evolucao podera produzir um
desastre. Apods chegar a este ponto, devem-se avaliar as consequéncias
que o evento adverso causara aos elementos expostos, conforme sua
vulnerabilidade e valor (de estruturas e servicos ou numero de vidas).

e Quantitativo: probabilidade anual de ocorréncia de um evento adverso
(em %) vezes o valor provavel (RS) dos danos e prejuizos esperados.

e Qualitativo: probabilidade muito alta de um evento extremo ocorrer
anualmente com prejuizos elevados a populacao.
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@© GESTAO DE DESASTRES / RISCOS e PERCEPCAO DE RISCOS

* Gestao de desastres: contempla a organizacao e gestao de recursos e
responsabilidades para o manejo de emergéncias quando o desastre se
concretiza.

* Gestao de riscos: consiste na adocao de medidas para reduzir os danos e
prejuizos ocasionados por desastres, antes que estes ocorram.

* Percepcao de riscos: € a maneira pela qual as pessoas avaliam as
consequéncias de um determinado evento baseadas na sua capacidade de
interpretacao da situacao e seu perigo.



Prevencao
Acoes destinadas a
reduzir a ocorréncia

e a intensidade de
desastres, por meio
da identificacao,
mapeamento e
monitoramento de
riscos, ameacas e
vulnerabilidades,

bem como a

capacitacao da
sociedade
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Gestao de Riscos

Mitigacao
Medidas estruturais
e nao estruturais
para limitar os
danos e prejuizos
visto que nao é
possivel prevenir
todos os impactos
adversos das
ameacas

Preparacao
Medidas tomadas
antecipadamente

para assequrar
uma resposta eficaz
aos desastres,
como planos de
contingéncia,
simulacoes,
monitoramento,
emissao de alertas
e a evacuacao da
populacao

< ‘oo Estudns & Pesq)

Gerenciamento de Desastre

Resposta
Acoes de socorro,
assisténcia a
populacao afetada
e reabilitacao
do cenario de
desastre com o
objetivo de salvar
vidas e reduzir os
danos e prejuizos

Recuperacao
Medidas tomadas
logo apods o
desastre para
reestabelecer
a normalidade
da comunidade
afetada, como
a recuperacao
de servicos
essenciais, a
realocacao de
pessoas e acoes
de reconstrucao

CEPED/RS, 2014
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Reduzir os impactos negativos dos desastres e sua ocorréncia

CEPED/RS, 2014




Por fim...

RESILIENCIA
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@© RESILIENCIA

* Resiliéncia: é a capacidade de uma cidade, comunidade ou sistema de
suportar, adaptar-se ou se recuperar rapidamente de um desastre,
mantendo ou retomando suas funcgodes.

MAIOR
RESILIENCIA

ﬂﬂ‘“ﬁw
hpE 0 Fﬁ“

Eﬁhﬂm € Fﬂhﬁ
MENOR

RESILIENCIA CEPED/RS, 2014
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RESILIENCIA - exemplos

e Ter equipamentos e servicos publicos de satude
protegidos e em funcionamento rapidamente ap6s um
evento adverso;

e |nstalar e operar meios de comunicacao capazes de
se manter durante situacdes criticas, como a rede de
radio amadores.

e Em estruturas de construcao civil, pode-se reforcar
as estruturas, construir digues;

¢ Arevisao de normas e leis para adequarem-se a
novas situacées;

* Preparacao de planos de contingéncia;

e Contratacao de seguros.

e Em areas alagadicas, como a Amazdniae o
Pantanal, € comum a construcao sobre palafitas. Esta
soluc3o diminui o risco de atingimento e assegura
condicdes minimas de habitacao.

CEPED/RS, 2014

Continue assistindo o Resiliéncia na Real! @
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e A construcao de diques com sacos de areia € uma
medida de carater emergencial adotada em casos de
inundacao. A vantagem desta solucao é o baixo custo
dos materiais, assim como a rapidez de montagem,
que pode ser um fator muito importante para uma
situacao critica.

¢ A realizacao de simulados pela Defesa Civil &
importante no processo de gestao de riscos. Auxilia
na reducao desses riscos, na preparacao de agentes
e comunidades para uma situacao de emergéncia

e na elaboracao de um plano de contingéncia.
Treinamento e articulacao entre todos os envolvidos
sao fundamentais para agilizar acdes e aumentar a
resiliéncia.

e A capacidade de se recuperar rapidamente de
um desastre é determinante para a resiliéncia.
As fotos ao lado mostram uma rodovia que foi
recuperada em apenas 6 dias apos o terremoto
de 2011 no Japao.

CEPED/RS, 2014

Continuamos a discussao no nosso primeiro forum! Acesse!
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