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APRESENTA-
CAO: SUA CI-
DADE ESTA SE
PREPARAN-
DO?

Nas cidades brasileiras, os riscos de desastres sdo
riscos produzidos socialmente e agravados com o
processo de urbanizagio acelerado desassociado de
politicas publicas e acoes de estado. Embora esses
espacos retinam condigdes para o desenvolvimento
econdmico, de tecnologia e inovagao, as cidades tam-
bém podem se transformar em elementos geradores
de novos riscos: infraestrutura e servicos deficientes,
degradacio do ambiente urbano, aumento das ocu-
pagdes irregulares entre outros aspectos podem tor-
nar as comunidades mais vulnerdveis as ameacas e
perigos, naturais elou tecnol(')gicos — como as secas,
as inundagoes, as contaminagoes, etc. Sabe-se que o
endereco do desastre costuma ser o municipio (PI-

NHEIRO, 2015).

Foi pensando nesse contexto que a Organizagio das
Nacoes Unidas (ONU) criou, ao final da década
de 90, a Estratégia Internacional para Redugio de
Riscos de Desastres (EIRD ou UNISDR - United
Nations International Strategy for Disaster Risk
Reduction - na sigla em inglés). A fim de aumentar
o bem estar e a seguranca dos cidadios e reduzir o
risco de desastres, a EIRD trabalha com seus par-
ceiros objetivando aumentar o grau de consciéncia
e compromisso das cidades em torno das prdticas

de desenvolvimento sustentdvel.

Buscando uma governanga adequada, de atuagao
urbana e local, em 2010, a EIRD langou a campa-

nha “Construindo cidades resilientes: minha ci-

dade estd se preparando!”, que pretende convencer
lideres e gestores locais a se comprometerem com
o atendimento aos chamados “dez passos essen-
ciais para construir cidades resilientes” instituido
pela campanha e a trabalhar estes elementos de
forma conjunta com os atores locais, as redes da
sociedade civil, as autoridades nacionais e os par-

ceiros internacionais.

A implantacio dos dez passos é o ponto de parti-
da para todos aqueles que desejam participar da
campanha. E igualmente importante destacar que
o compromisso com a campanha possibilitard aos
gestores publicos locais e a outras organizacoes
implantar o Marco de Agao de Sendai, que esti-
pula metas a serem alcangadas pelos paises signa-
tarios até 2030 visando reduzir substancialmente
a quantidade de mortes, pessoas afetadas e perdas

em situacoes de desastres.

Mesmo que nenhum desastre tenha ocorrido, cer-
tamente hd vdrios riscos que foram ou estao sendo
espacialmente construidos. Ao desconsiderarmos
a possibilidade de ocorréncia de um evento extre-
mo em uma cidade, a tendéncia é que haja menor
preparagao, por parte dos governos locais e da
prépria populagio, e, consequentemente, na even-
tualidade de um acontecimento dessa natureza, os

impactos serdo mais acentuados.

Por outro lado, outros municipios estao habituados
ao enfrentamento de uma realidade na qual os de-
sastres costumam fazer parte da sua rotina. Porém,
isso ndo significa que, por haver uma estrutura ativa,
as acOes necessdrias sio suficientes e compreendem

todo o conjunto do que precisa ser feito.

A campanha Construindo Cidades Resilientes:
minha cidade estd se preparando! busca uma as-
sociagdo entre os objetivos e diretrizes para a re-
ducio do risco de desastre por meio de passos,
que sdo as agdes que vocé pode fazer e ajudar a

organizar na sua cidade.

Sao diversos os beneficios das cidades que se com-
prometem com a campanha e aplicam na pritica a
orientagao dos passos estipulados: tornam-se cida-
des resilientes capazes de reduzir a pobreza; incre-
mentam a geracdo de empregos, a equidade social e
as oportunidades comerciais; tornam os ecossiste-
mas mais equilibrados e favorecem melhores politi-

cas de saude e educagio a populagao.

O éxito da iniciativa se medird por meio de quan-
tas cidades, que aderiram a campanha como par-
ticipante, receberio o reconhecimento pelo seu
envolvimento com a implanta¢io de estratégias e
desenvolvimento de préticas resilientes. Também
por por quantas cidades introduzirdo novos pla-
nos ou mudangas para a Redu¢io de Risco de De-
sastre (RRD). E, finalmente, por quantas parce-
rias duradouras e aliancas locais se desenvolverem
entre grupos de cidadaos, organizacoes populares,

universidades e iniciativa privada.

Para tanto, esse curso apresentard as principais ca-
racteristicas de uma cidade resiliente a desastres e
ird ajudéd-lo a identificar como se constituem os
riscos urbanos. Também serdo descritos em deta-
lhes os dez passos da Campanha Construindo Ci-
dades Resilientes (CCCR) em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pelo Marco de Sendai.

E importante deixar claro que a resiliéncia que a
campanha busca ¢ aquela positiva, decorrente do
equilibrio participativo entre institui¢cdes gover-
namentais ou nao e a sociedade civil, sobretudo as

pessoas expostas a situagdes de risco.

Destinada a gestores publicos locais e a atores das
dreas de saude, educacao, protecao e defesa civil,
habita¢io, meio ambiente, assisténcia social, fi-
nangas e urbanismo, esta abordagem pretende in-
formar e sugerir sobre o papel que cada um pode
assumir a fim de tornar sua cidade mais preparada
frente aos riscos e aos desastres e, ainda, como im-

plantar os passos da campanha na pritica.

RESILIENCIA:
BENEFICIOS

Vocé jd parou para pensar nos diferentes significa-
dos que o conceito de cidade pode adquirir? Para
um politico, por exemplo, uma cidade é um espa-
¢o de pluralidade e administragdao do patriménio
coletivo; para trabalhadores uma cidade ¢ vista
como sin6nimo de subsisténcia; para migrantes,
de seguranga ou abrigo. De qualquer modo, para
qualquer um que vive em uma cidade — e af se in-
clui todos os tipos citados acima e muitos outros
— uma cidade é um espago fisico e cultural, um
local de liberdade politica, uma fonte de expressao

individual e coletiva.

Acontece que tudo isso estd sob o risco de ame-
acgas e/ou perigos naturais e, também aqueles re-
lacionados a fatores humanos, tecnolégicos e so-
ciais. Por isso é tio importante que a sociedade
civil e seus administradores estejam engajados na
unido de esforcos para desenvolver solugées ino-
vadoras na RRD. Somente atuando em conjunto,
organizadamente e na mesma dire¢io e sentido

avangaremos na promogao da resiliéncia!

RESILIENCIA ¢ a habilidade de

um sistema, comunidade ou socie-

dade, exposta a riscos, de resistir, ab-
sorver, acomodar-se e reconstruir-se
diante dos efeitos de um desastre, em

tempo e modo adequados, incluin-

do a preservagio e restauragio de

suas estruturas e funcées essenciais

(UNISDR, 2009).

Ao investir esforcos na resiliéncia, as cidades,

além de reduzir os riscos de desastres, tém a opor-
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tunidade de conquistar diversos beneficios, como

por exemplo (CEPED-UFSC, s.d.):

* Abrem espago a gestao participativa e & organi-

za¢do comunitdria;

* Ampliam as oportunidades de negécios, cresci-

mento econdmico e geragio de empregos;

* Reduzem perdas com desastres, podendo am-
pliar os investimentos em infraestrutura urbana,
incluindo obras estruturais de adapta¢io, reno-

vagao e reparagao;

* Conquistam ganhos em desenvolvimento e apli-
cam menos recursos em resposta e reconstrugao

apés o desastre;

* Promovem a melhoria na educagao pelo investi-

mento em escolas seguras.

* Garantem qualidade de vida e bem-estar associa-
dos a satde de sua populagio com ecossistemas

equilibrados e respeito as diferencas culturais;

RESILIENCIA:
GESTAO
LOCAL

Embora cada localidade seja afetada de modo dife-
rente pelos eventos climdticos e tecnolédgicos a ca-
pacidade de prevencdo aos riscos de desastres estd
diretamente relacionada a fatores politico-institucio-
nais. Dessa forma, com a intensificacio dos desas-
tres deflagrados por eventos climdticos extremos, a
responsabilidade pela implantacio de politicas para
mitigacdo desses impactos e fortalecimento das ca-

pacidades incide sobre os governos locais.

O ideal seria que as pessoas ou empreendimentos
nio aceitassem se instalar em algum local, mesmo
que legalizado para tal finalidade pela prefeitura,
sem antes se preocupar com o histérico das ame-
agas naturais ou tecnolégicas, certificando-se que
nao haverd criacio de novos riscos com a efetiva-

¢ao dessa implantagio.

Acrescenta-se ainda que os efeitos dos impactos
causados por desastres e eventos intensos isolados
podem prejudicar os servigos e o funcionamento
de uma comunidade, além de potenciais investi-
dores da iniciativa privada se sentirem desmotiva-
dos para geragao de negdcios e renda em cidades

que sdo indiferentes as agoes de RRD.

Nesse contexto, os gestores e atores politicos e ad-
ministrativos municipais representam o nivel ins-
titucional mais préximo e sdo os lideres de quem
se espera que respondam as necessidades e a segu-
ranca de seus cidadaos. Sua participa¢io e engaja-
mento representa um aspecto vital na constru¢io

de cidades resilientes.

Hd muitas razées para que prefeitos

o

e administradores locais estabelecam

como meta prioritdria a RRD nos
seus municipios. Os gestores municipais
podem aproveitar os beneficios desses
investimentos para apoiar, por exem-
plo, acoes em prevengdo e seguranga
(ONU, 2012). Algumas destas agoes
incluem (CEPED-UFSC, s.d.):

* Participar e trabalhar com base nos dez passos

essenciais;

* Criar parceiras e aliangas locais com seus cida-

daos e grupos comunitdrios;

* Utilizar a campanha e seus dez passos para introdu-

zir o tema nos espagos que ja discutem questoes re-

lacionadas & mudanca do clima e ao meio ambiente.

* Promover eventos puiblicos e compartilhar suas experi-

éncias, boas praticas e conquistas com outras cidades;

* Firmar parcerias com universidades, nacionais
e locais, para realizacio de pesquisas nas dreas
de mapeamento de risco, monitoramento e sis-

temas de alerta e alarme;

* Organizar e realizar periodicamente audiéncias
publicas, discussoes, exercicios e outras agdes
de sensibilizagdo durante a Semana Nacional

de RRD ou em outras datas comemorativas;

* Trabalhar em conjunto com os governos das es-
feras estadual e federal na implantagao de um
plano nacional que integre o planejamento ur-

bano e o desenvolvimento local para a RRD;

¢ Focar em comunidades menos favorecidas e de

alto risco por meio da proposi¢ao de metas para
a campanha compartilhadas com os movimen-

tos comunitarios;

No Brasil, é importante lembrar, que

o

desde a promulgagio da Constituigdo

Federal, em 1988, a legislagio rela-
cionada ao tema defesa civil apresen-
tou grande evolucio. Os decretos que
antecederam a Politica Nacional de
Protegdo e Defesa Civil (Lei Federal n°
12.608/12) ajudaram a desenhar o sis-
tema e jd haviam estabelecido as agées
estruturantes de prevengio, prepara-

¢do, resposta e reconstrugdo.

A figura a seguir mostra a estrutura¢do do SINP-
DEC - a partir da Lei 12.608/2012 - que tem como
finalidade planejar e promover agoes de prevencio
de desastres naturais e tecnoldgicos, bem como mi-

nimizar danos e assistir as populacoes afetadas:

* Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Anselho Nacional de Protecao e Defesa Civil
-ia Nacional de Protecdo e Defesa Civil
-a Estadual de Protecao e Defesa Civil
CORP-ional de Protecao e Defesa Civil

COMPDEC Co‘géo e Defesa Civil

NUPDEC

Nucleos Municipa

ecdo e Defesa Civil

Figura 1: Estruturacio do Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil (SINPDEC).

Fonte: adaptado pelos autores da partir da Lei 12.308/2012.
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Notadamente, foi a Lei Federal 12.608/12 que re-
definiu e fortaleceu as cinco agoes prioritdrias de
atua¢do do SINPDEC no ciclo de gestdo de riscos
e de desastres: prevenc¢do, mitigacio, preparagio,

resposta e recuperagao.

Um dos fatores mais importantes

para o sucesso da RRD em 4reas

urbanas ¢é a articulacio entre os di-

ferentes parceiros.

Conforme ressalta a ONU (2012), a tendéncia de
desastres é aumentar. Portanto, é necessario unir
o governo local e a comunidade para que as cultu-
ras sejam alinhadas e fortalecidas e as experiéncias
compartilhadas a fim de que as cidades adquiram

um grau de resiliéncia maior.

A busca pela resiliéncia e a gestao do risco de de-
sastre nao sio competéncia exclusiva do 6rgio de
coordenagdo em protegio e defesa civil em ne-
nhum dos niveis (federal, estadual ou municipal),
¢ necessdria a atuagio em conjunto de todos os
setores da cidade. Atualmente, sabe-se que todos
os érgaos setoriais de um governo, a academia, a
populac¢do, os empresdrios, enfim, cada um pos-
sui um papel relevante e intransferivel para con-
tribuir com a RRD e, até mesmo, no periodo de

deflagracdo do processo desastroso.
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OQUEEA
CCCR?

Conforme vimos na primeira aula, com a ten-
déncia do aumento da intensidade e frequéncia
da ocorréncia de desastres ao redor do mundo, a
ONU criou a CCCR para que os riscos de de-
sastres nas cidades diminuam bem como as agoes

voltadas a promogio da resiliéncia aumentem.

A proposta para se tornar um municipio resilien-
te, ou para aprimorar a resiliéncia naqueles onde
as agoes de protegio e defesa civil jd sao hd algum

tempo implantadas, contém dez passos.

A Campanha da UNISDR tem o objetivo de ga-
rantir que os importantes principios do Marco de
Acao de Sendai estejam integrados ao desenvolvi-
mento e ambiente local; a préxima etapa ¢é trans-

formar palavras em agio.

O QUE E UMA
CIDADE RE-
SILIENTE A
DESASTRES?

H4 muitas a¢oes que governos locais, cidadaos e
o setor privado podem promover para tornar uma
cidade mais resiliente. Ameacas e processos pe-
rigosos, naturais e/ou tecnoldgicos, sempre irdo
ocorrer em diferentes magnitudes e frequéncia,

entretanto, ao adotarmos medidas de RRD pode-

mos reduzir as consequéncias adversas dos desas-
tres ou mesmo extingui-los. Mas afinal, sua cida-

de estd preparada?

Uma cidade resiliente € aquela
(CEPED-UFSC, s.d.):

* Em que a populagdo participa, decide e planeja
sua cidade junto com as autoridades locais, levan-

do em considera¢io suas capacidades e recursos;

* Possui um administrador publico competente e res-
ponsdvel que garante uma urbanizagio sustentdvel

com a participagao de todos os grupos populares;

¢ E onde muitos desastres sio evitados, pois sua
populagdo vive em residéncias e bairros provi-
dos de infraestrutura adequada (abastecimento
de dgua, saneamento bdsico, eletricidade, dre-
nagem e estradas em boas condicoes) e servigos
bésicos (escolas, coleta de lixo, servicos de emer-
géncia). Suas estruturas atendem aos padroes de
construgao e ndo geram a necessidade de ocupa-
¢ao desordenada em dreas de encosta ou sujeitas

a inundacio;

Entende seus riscos e desenvolve um forte trabalho
de educagio com base nas ameagas/perigos e vulne-

rabilidades a que seus cidadaos estao expostos;

Toma medidas de prevengao e preparagao a de-
sastres com objetivo de proteger seus bens - pes-
soas, residéncias, mobilidrios, heranga cultural
e capital econémico - e estd preparada para mi-
nimizar perdas fisicas e sociais decorrentes de

eventos climiticos extremos;

Realiza investimentos necessdrios em RRD e é capaz

de se organizar antes, durante e apés um desastre;

Estd apta a restabelecer rapidamente seus servigos
basicos, bem como retomar sua atividade social,

institucional e econémica depois de um desastre;

* Entende que as mudancas climdticas e as politi-
cas voltadas 4 RRD também devem ser conside-

radas em seu planejamento urbano.

Investir na resiliéncia é a melhor destinagao para
o recurso publico, afinal, quando hd a necessidade
de gastar para recuperar ou reconstruir, deixa-se de
conhecer aquele recurso a finalidade que deveria,
porque em algum momento do passado faltou a
visdo resiliente aplicada. Quantas vezes pensamos
que gostarfamos de poder voltar no tempo para evi-
tar que algo ruim acontecesse, pois bem, hoje ¢ a
oportunidade que temos para mudar o futuro da-
quilo que nio queremos para algo melhor, evitando

ou reduzindo os impactos de desastres.

OS MUNICI-
PIOS BRASI-
LEIROS ESTAO
ADERINDO A
CCCR?

O Brasil é o pais que lidera a quan-

tidade de municipios engajados na

campanha, sao 980 ao todo, mas,

para a resiliéncia se tornar realidade, é

preciso trabalho sério e dedicado para
o seguimento dos passos que serdo

apresentados ao longo deste curso.

A adesdo a campanha nio é obrigatéria, mas de-
senvolver a resiliéncia e trabalhar para a RRD nos

municipios ¢ um dever previsto na legislagao bra-

sileira. Dessa forma, muitos prefeitos aderiram
formalmente 2 Campanha Construindo Cida-
des Resilientes: minha cidade estd se preparando!
Com isso, tornou-se ptiblico o compromisso assu-
mido junto as Nag¢oes Unidas para que se planeje
a resiliéncia no nivel local e os passos sugeridos

sejam implantados, monitorados e avaliados.

Ou seja, a campanha pode te ajudar a mobilizar
todos aqueles que precisam participar para cons-
trufrem a gestao integrada de risco na sua cidade.
Todos podem ser protagonistas e liderar, nas suas
dreas, esse processo sem o qual nio hd sustentabi-

lidade, tampouco, desenvolvimento.

O QUE A MINHA CIDADE PRECISA PARA SE TORNAR RESILIENTE?
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A quantidade de desastres registrados no mundo
tem aumentado significativamente nas tltimas dé-
cadas. No Brasil, as principais ameagas decorrem
de eventos relacionados a inundagoes e secas que,
por consequéncia, colocam pessoas, infraestrutura
e economia em risco. Assim, pode-se dizer que os
desastres deflagrados por eventos naturais, no Bra-

sil, estao associados a falta ou excesso de chuvas.

Como exemplos de grandes desastres

ocorridos recentemente no pais estio

as inundacbes e os movimentos de
massa gravitacionais na regiao serra-
na do Rio de Janeiro e no litoral pa-
ranaense, ambos em 2011. Conforme
CEPED-UESC (2015), os danos de-
rivados desses eventos contabilizaram
no Rio de Janeiro a morte de mais de
900 pessoas, cerca de 300 mil afeta-
dos e as perdas os danos totais foram,
segundo um relatério elaborado pelo
Banco Mundial, estimados em 4,8 bi-

lhées de reais.

Esse cendrio se deve ao aumento da exposigio,
vulnerabilidade e dos perigos/ameacas que pertur-
bam o desenvolvimento. Entre os principais fato-
res responsdveis pelo risco estao o crescimento das
populagdes urbanas, a concentragio de recursos, a
governanga local fragilizada, a gestao de recursos
hidricos inadequada, o declinio dos ecossistemas, a
deterioracdo da infraestrutura, os servicos de emer-
géncias descoordenados, a corrupgio, o trifico de
influéncia na esfera politica e os efeitos adversos da
mudanga climdtica (adaptado de ONU, 2012).

Risco: ¢ a probabilidade de con-

sequéncias prejudiciais, ou perdas

esperadas (mortos, feridos, proprie-

dades danificadas, interrup¢oes de

atividades econdmicas ou degrada-

¢ao do meio ambiente) resultante

das interagoes entre perigos/ame-

agas, naturais ou induzidas pelos
humanos, e condicées vulnerdveis

(UNESCO, s/d).

Abaixo, tais fatores serdo detalhados, conforme
informagées presentes no encarte Construindo
Cidades Resilientes - Minha cidade estd se prepa-
rando, produzido pelo CEPED-UFSC (s.d.):

a. Crescimento de populacdes e
aumento da densidade urbana

Hoje mais de trés bilhdes de pessoas — metade
da populagao mundial — vive em dreas urbanas.
Altos indices de densidade populacional configu-
ram-se como uma causa significativa de aumen-
to de riscos em locais onde a qualidade de vida,
infraestrutura e servigos essenciais sao escassos.
Estimativas apontam que, em meados do século
XXI, o total da populagao urbana jé tenha do-
brado, passando de 2,3 bilh6es em 2005 para 5,3
bilh6es em 2050. Aproximadamente trés quartos
dessa populagio faz parte das nacoes de baixa e

média renda, sete vezes mais que 1950.

b. Governanca Debilitada

A maneira como essa populagio que cresce rapi-
damente ¢ atendida e governada tem importantes
implicagoes no seu desenvolvimento e na RRD.
Em nagdes mais abastadas, a qualidade dos ser-
vigos essenciais, infraestrutura e instituicoes de
apoio contribuem para a redu¢io dos desastres e
seus impactos. Nessas localidades, as populacoes
tém garantido o acesso a todo tipo de servigo, além
de uma boa legislagao que as protege de desastres,
sejam provocados por condi¢bes meteoroldgicas
extremas, incéndios ou acidentes tecnoldgicos.

Essas instituicoes também realizam o atendimen-

to de necessidades cotidianas: servicos de aten-
¢ao a satde integrados a servicos de emergéncia e
sistemas de drenagem que suportam igualmente
tempestades e necessidades didrias. Mas a parcela
dos centros urbanos, seja dos paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento, que possuem esse tipo de
rede ainda é pequena. O que se vé sdo recursos
locais mal administrados e gestores publicos que
nio se engajam em uma gestao participativa e que
nio levam em conta as dreas de risco no plane-

jamento urbano e espacial estratégico da cidade.

C. Auséncia e/ou descumpri-
mento do planejamento urbano
(ou ainda a execucao de plane-
jamento urbano mal elaborado)

Os desafios impostos pelo rdpido crescimento de
muitas cidades e o declinio de outras, pela expan-
sdo da economia informal e pelo papel de cidades
tanto nas causas como na mitigagio das mudan-
gas climdticas exigem um sélido planejamento ur-
bano. Muitas cidades na América Latina, Africa e
Asia dobraram de tamanho em menos de 30 anos.
A UN-HABITAT prevé que, em 2015, 12 das 16
maiores cidades no mundo estejam instaladas em

paises em desenvolvimento.

Em muitos casos, a expansio urbana ocorre em
desacordo com determinagdes legais, recomenda-
¢oes oficiais de construc¢io e regulamentagées para
uso e ocupagio do solo. A urbanizagao sustentdvel
requer o cumprimento de solugées para gestao do
risco e planos de emergéncia e atendimento das
regulamentagdes de planejamento urbano para
construgdes com base em padrées realistas. Tam-
bém nao devem ser descartadas as agdes e poli-
ticas publicas voltadas a populagiao que vive em
situagdo de pobreza urbana, que, em sua maioria,
habita dreas ocupadas desordenadamente, carac-
terizadas como de risco e onde servicos bdsicos
estdo sempre ausentes, aumentando sua exposi¢ao

a0s perigos e as ameagas.

E importante salientar que as ocupagoes de dreas
de risco niao decorrem, exclusivamente, da ausén-
cia de espaco seguro para serem destinadas a habi-
tacio pela populagao mais pobre, muitas cidades
possuem nessas dreas moradoras com alto poder
aquisitivo e, muitas vezes, empreendimentos des-
tinados a ocupagdo industrial, comercial, lazer,

entre outras.

d. Vulnerabilidade das
construcdes

Construgoes vulnerdveis colocam milhoes de pes-
soas em risco desnecessariamente. Muitos mor-
rem ou ficam seriamente feridos quando constru-
¢oes colapsam apds terremotos, deslizamentos de
terra, tempestades severas, inundagdes ou tsuna-
mis. Padroes e regulamentagoes para construgao
preveem, em muitos paises, requisitos minimos de
seguranca, incluindo prote¢io ao fogo e resistén-
cia a desastres. Préticas de constru¢io que apli-
quem tais regulamentagées sio essenciais, embora
frequentemente esquecidas. A necessidade de re-
duzir custos e a auséncia de incentivos, associados
a corrupgao e a uma tendéncia assistencialista de
alguns governantes sdo as principais razoes para
que até mesmo edificios aparentemente bem pro-

jetados sejam afetados por desastres.

e. Declinio dos ecossistemas

Os ecossistemas proporcionam beneficios substan-
ciais e servicos para cidades e governos locais. No
entanto, como resultado de falta de planejamento
no desenvolvimento urbano e crescimento da eco-
nomia muitos ecossistemas foram significativa-
mente alterados e explorados levando a um dese-
quilibrio perigoso. As invasoes as margens de rios
e a escassez de sistemas de drenagem adequados
expuseram muitas dreas urbanas a inundagoes. O
desflorestamento levou a erosao de encostas e de

solos predispostos pela sua composi¢do, tornan-
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do muitas pessoas vulnerdveis a deslizamentos de
terra provocados por fortes chuvas. Além disso,
o uso do concreto mudou a capacidade do solo
em absorver enchentes, sendo que enquanto que
o consumo aumenta a uma taxa de mais de 80%,
cerca de 60% dos servicos ambientais estio em
declinio. Menos da metade das cidades do mundo

tém planos ambientais para ocupa¢io urbana.

HISTORICO DA
CCCR

A CCCR nao surgiu desassociada de bases im-
portantes que pavimentaram o caminho até que a
campanha fosse desenvolvida e apresentada como
principal alternativa para a implantagao dos mar-
cos internacionais. Alguns marcos importantes na

trajetéria da CCCR, foram:

* A criagdo, em 1971, do United Nations Disaster
Office (UNDRO) (UNISDR, 2017);

* A realizacdao, em 1994, da I Conferéncia Mun-
dial sobre reducio de desastres em Yokohama,
no Japao. Nessa conferéncia foi aprovada a Es-
tratégia de Yokohama e seu plano de a¢io. Nesse
documento sio descritos pardmetros para a pre-
paragao, prevencio e mitigagdo de desastres em
nivel nacional (UNISDR, 2017);

¢ A realizacao, em 2005, da II Conferéncia Mun-
dial sobre reducio de desastres em Kobe, no
Japao. Destaca-se nessa conferéncia o Quadro de
Agao de Hyogo (2005-2015), o qual estabelece
cinco prioridades: construgao da capacidade ins-
titucional, conhecimento dos riscos, construcao
do conhecimento e sensibilizacio, reducio dos

riscos e preparacao para agao (UNISDR, 2017);

* A realizacao, em 2015, da III Conferéncia em Sen-
dai, no Japdo. Com os resultados anteriores, nessa
conferéncia, os planos que foram bem-sucedidos
foram mantidos e os que nao obtiveram sucesso

foram revisados e aprimorados (UNISDR, 2017).

Apesar desses esforgos, nota-se que o tema vem
ganhando destaque e concentrando preocupagoes
pela sua relevincia apenas nas altimas décadas,
portanto, precisamos ter a consciéncia de que ten-
demos a ser precursores dessa preocupagio nas
nossas cidades e ocupamos fungdes estratégicas
para a transformagdo de uma realidade hoje, des-

favordvel, para melhor.
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PRINCIPAIS
TIPOS DE DE-
SASTRES NO

BRASIL

Nio podemos evitar que ameagas/perigos naturais
(chuva, tempestades e outros) acontegam, mas po-
demos minimizar seus impactos se entendermos
melhor por que eles ocorrem. No Brasil, a maior
parte das ameacas/perigos com risco de desastre
estd relacionada a fatores climdticos. Geralmente
nos periodos chuvosos acontecem as inundagoes
e os movimentos de massa, assim como, duran-
te a seca aumentam os riscos de estiagem, secas
hidricas e incéndios. Abaixo, vocé encontra um
descritivo dos principais tipos de ameagas/peri-
gos que ocorrem no Brasil conforme informagoes
disponibilizadas no site do o Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais
(CEMADEN) (s.d.), lembrando que, dadas as
dimensoes continentais do nosso pais, hd muitas
variagdes tipoldgicas que classificam os eventos a
partir das peculiaridades de cada regiao.

Movimentos de Massa

Também denominado como deslizamento, es-
corregamento, ruptura de talude e/ou queda de
barreiras, se refere aos movimentos de descida de
solos e rochas sob o efeito da gravidade, geralmen-

te potencializados pela acio da dgua.

O Brasil é considerado muito suscetivel aos mo-
vimentos de massa devido as condigoes climdticas
marcadas por verdes de chuvas intensas em regi-

oes de grandes maci¢os montanhosos.

A situagdo se agrava mais ainda nos centros urba-
nos, em que atividades humanas como cortes em
talude, aterros, depdsitos de lixo, modificagées na
drenagem, desmatamentos, entre outras, aumen-
tam a vulnerabilidade das encostas para a ocor-
réncia dos movimentos de massa. Essa condicio é
acentuada, principalmente, quando ocorrem ocu-
pagoes irregulares, sem a infraestrutura adequa-

da, em dreas de relevo ingreme.

Inundacdes

Inundagio é o processo em que ocorre extravasamento
de dreas fora dos limites normais de um curso de dgua em

zonas que normalmente nio se encontram submersas.

Esse processo de extravasamento ocorre de modo gra-
dual em dreas de planicie, geralmente ocasionado por
chuvas distribuidas e alto volume acumulado na bacia

de contribuiczo.

Assentamentos urbanos encontram-se geralmente lo-
calizados em dreas de planicies de inundagio e, com o
crescimento desordenado das cidades, tem sido obser-
vado um aumento progressivo da intensidade e alcan-
ce dos eventos de inundagio, assim como o impacto
destes na populagio. Somado & impermeabilizacio
dos solos nas cidades estd  falta de infraestrutura e o
desmatamento da mata ciliar, processos que favorecem
o aumento do volume de vazao e a velocidade de pro-

pagacio da ocorréncia da inundagio.

Nas grandes cidades é comum atribuir

o nome de inundagao ao processo de

alagamento urbano. Os alagamentos
so caraterizados pela extrapolagio da
capacidade de escoamento de sistemas
de drenagem urbana e consequente
acimulo de dgua em ruas, calcadas
ou outras infraestruturas urbanas, em

decorréncia de precipitagoes intensas.

Consequentemente, o alagamento

nem sempre serd um desastre de ori-

gem natural, muito embora assim es-

teja associada a sua classificacdo.

Secas

A seca é um fenémeno do sistema climdtico as-
sociado a grandes prejuizos econémicos e sociais,
impactando grandes dreas espaciais e diferentes
setores da sociedade. Os episédios de secas sio
classificados por intensidade, dependendo da du-

ragio e partes do ciclo hidrolégico afetado.

A seca meteoroldgica ou estiagem ¢ caracterizada
por um periodo prolongado de baixa ou nenhuma
pluviosidade, em que a perda de umidade do solo
é superior 1 sua reposigio. A medida que a dura-
¢ao da estiagem se prolonga, durante o periodo
de tempo suficiente para que a falta de precipi-
tacao provoque grave desequilibrio hidrolégico, a
seca passa a ser denominada hidrolégica, quan-
do reservatérios e niveis de rios sao afetados. Em
ambos os casos, a produtividade agricola é afetada

devido ao impacto na umidade do solo.

A regido do Brasil mais afetada por secas é o semid-
rido do nordeste, que engloba partes de nove estados
(Alagoas, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Per-
nambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe). Essa
regido ¢ especialmente vulnerével devido a grande con-
centragao de estabelecimentos de agricultura familiar,
que se constituem por pequenas propriedades que uti-
lizam o sistema sem irrigagdo. Acrescenta-se ainda que
os impactos da estiagem sio manifestados na perda de
safras e rebanhos, afetando os demais setores produti-

vos e a economia regional.

Tornados e Trombas d’agua

A maior parte dos tornados é proveniente de grandes

nuvens de origem convectiva, denominadas supercélu-

las. A caracteristica mais marcante desses sistemas estd
em seu notdvel desenvolvimento vertical, sendo que os
topos das nuvens mais vigorosas podem atingir altitu-

des superiores a quinze mil metros.

Os tornados sdo formados pela redugio subita na
pressdo em certos pontos desses sistemas convec-
tivos. Antes de tocar o solo, essa formacao recebe
o nome de nuvem funil. Apés o contato com o

chio, considera-se o evento como um tornado.

As trombas d’4gua consistem em tornados formados
sobre grandes corpos d’dgua (grandes rios, represas,
lagos, baias, mares ou oceanos). Devido a grande
disponibilidade de calor latente armazenado em tais
locais, estas formagoes podem surgir de nuvens nio
tao desenvolvidas verticalmente. Contudo, em de-
corréncia da menor quantidade de energia envolvi-
da em sua génese, tais eventos costumam apresen-
tar ventos menos intensos em relacao aos registrados
pelos tornados. Mesmo assim, as trombas d’dgua
podem representar perigo, sobretudo ao atingirem
embarcagées ou quando avancam as margens dos

corpos d’dgua e passam a atuar em terra firme.

Embora possam ocorrer em qualquer ponto do
pais, alguns fatores climdticos/meteoroldégicos
fazem com que certas dreas do Brasil apresen-
tem riscos mais elevados de ocorréncia destes fe-
ndémenos. Dentre os estados com maiores riscos
de ocorréncia de tornados e trombas d’dgua po-
demos destacar Sio Paulo, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul.

Enxurradas

Provocado por chuvas intensas e concentradas,
normalmente em pequenas bacias de relevo aci-
dentado, este processo apresenta grande poder
destrutivo. Caracteriza-se pela elevagao subita das
vazdes de determinada drenagem e transborda-

mento brusco da calha do rio.
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Enxurradas sao geralmente causadas por tempes-
tades intensas (nuvens muito grandes e carrega-
das) com trovoadas. Estes eventos podem durar
minutos ou horas, dependendo da intensidade e
da duragao da chuva, da topografia, das condigoes

do solo e da cobertura do solo.

Nas cidades, quando a chuva ¢ muito forte e os
bueiros (ou bocas de lobo) e as tubulacées nao
tém capacidade para transportar toda a dgua,
pode ocorrer uma enxurrada em poucos minutos.
As enxurradas podem arrastar veiculos, pesso-
as, animais e mobilias por védrios quildmetros. A
forca das dguas pode ainda provocar o rolamen-
to de blocos de pedras, arrancar drvores, destruir

edificagoes e causar corrida de massa.

DESAS-
TRES:
PRINCIPAIS
CONCEITO RE-
LACIONADOS

DESASTRE

Uma grave interrupgao do funcionamento de uma
comunidade ou uma sociedade em qualquer esca-
la devido a eventos perigosos que interagem com
condigoes de exposigao, vulnerabilidade e capaci-
dade, levando a uma ou mais das seguintes: per-
das e impactos humanos, materiais, econémicos e

ambientais (UNISDR, 2017).

EVENTO

Fenémenos da natureza ou causados pela agao
antrépica que ocorrem sem causar danos ou pre-
juizos significativos, nao levando a decretacio de
Situagao de Emergéncia (SE) ou Estado de Cala-
midade Puablica (ECP) (CEPED-UFRGS, 2016).

EVENTO ADVERSO

Trata-se da ocorréncia desfavoravel, prejudicial, impré-
pria de eventos. Eles trazem danos e prejuizos a popu-
lagdo ou ao ambiente. Os efeitos desses eventos adversos

podem ou ndo ocasionar acidentes ou desastres, depen-

dendo de suas consequéncias (CEPED-UFRGS, 2016).

SITUACAO DE EMERGENCIA

E a situagio na qual hd danos humanos e/ou pre-
juizos econdmicos superdveis pelos préprios entes
em func¢io da ocorréncia de desastres de pequena

e média intensidade (instru¢do normativa n°® 2).

ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA

E a situagdo na qual ¢ necessdria a mobilizagio das
trés esferas de atuagao do SINPDEC para o resta-
belecimento da normalidade quando ocorrem de-
sastres de grande intensidade. Porém nem sempre a
mobilizacio é proveniente das trés esferas, e sim de

ajuda externa (instru¢io normativa n° 2).

SUSCETIBILIDADE

A suscetibilidade pode ser definida como a maior
ou menor predisposi¢ao de ocorréncia de um deter-
minado processo em uma drea especifica, sem con-

siderar os possiveis danos e seu periodo de recor-

réncia (probabilidade) (CEPED-UFRGS, 2016).

AMEACA

Um evento fisico, potencialmente prejudicial, fe-
némeno e/ou atividade humana que pode causar
a morte e/ou lesdes, danos materiais, interrup¢ao

de atividade social e econdmica ou degradagio do
meio ambiente (CEPED-UFRGS, 2016).

PERIGO

Situagdo que tem potencial para causar consequ-
éncias indesejdveis, como as descritas anterior-
mente, mas para a qual é possivel fazer uma es-
timativa dos intervalos de tempo de ocorréncia
(frequéncia). Na avalia¢do do perigo, cada ameaga
terd que ter sua probabilidade avaliada (CEPED-
-UFRGS, 2016).

VULNERABILIDADE

As caracteristicas determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econdmicos e ambien-
tais que aumentam a suscetibilidade de um indi-

viduo, uma comunidade, ativos ou sistemas para

os impactos de perigos (UNISDR, 2009).

EXPOSICAO

A situagdo das pessoas, infraestrutura, habitagao,
capacidades de producio e outros ativos humanos

tangiveis localizados em dreas propensas a riscos

(UNISDR, 2009).

DANO

[...] 2. Perda humana, material ou ambiental, fi-
sica ou funcional, resultante da falta de contro-
le sobre o risco. 3. Intensidade de perda huma-
na, material ou ambiental, induzida as pessoas,

comunidade, instituicoes, instalacdes e/ou ao

ecossistema, como consequéncia de um desastre.
Os danos causados por desastres classificam-se

em: danos humanos, materiais e ambientais [...]

(CASTRO, 1998).

PREJUIZO

1. Medida de dano potencial ou prejuizo econé-
mico expresso em termos de probabilidade esta-
tistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza
das consequéncias previsiveis. 2. Probabilidade
de ocorréncia de um acidente ou evento adver-
so, relacionado com a intensidade dos danos ou
perdas, resultantes dos mesmos. 3. Probabilidade
de danos potenciais dentro de um periodo espe-
cificado de tempo e/ou de ciclos operacionais. 4.
Fatores estabelecidos, mediante estudos sistemati-
zados, que envolvem uma probabilidade significa-
tiva de ocorréncia de um acidente ou desastre. 5.
Relacio existente entre a probabilidade de que uma
ameaca de evento adverso ou acidente determinado

se concretize e o grau de vulnerabilidade do sistema

receptor a seus efeitos (CASTRO, 1998).

GESTAO DE RISCO

O gerenciamento de risco de desastres é a apli-
cacio de politicas e estratégias de redugao de
risco de desastres para prevenir novos riscos de
desastres, reduzir riscos de desastres existentes e
gerenciar risco residual, contribuindo para o for-

talecimento da resiliéncia e reducao de perdas de
desastres (UNISDR, 2017).

GESTAO DE DESASTRES

Organizagio, planejamento e aplica¢do de medi-
das de preparagao, resposta e recuperagio de ca-

tastrofes (UNISDR, 2017).
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MODULO 1 — AULA 4

RESILIENCIA

No contexto do risco de desastres, a resiliéncia é a
capacidade de um sistema, comunidade ou socie-
dade exposta a riscos para resistir, absorver, aco-
modar, se adaptar, transformar e recuperar-se dos
efeitos de um perigo em tempo hdbil e eficiente,
incluindo a preservagio e restauragao das suas es-
truturas e funcoes bdsicas (UNISDR, 2017).
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