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A CCCR ¢ contemplada com 10 passos a fim de apoiar o desenvolvimento urbano susten-
tavel por meio das atividades de resiliéncia e da compreensio dos riscos a nivel local. Em
2015, a campanha foi atualizada com o Marco de Sendai. Na tabela abaixo, constam as
atualizagdes do Marco de Hyogo para o Marco de Sendai

Tabela 1: Comparacao dos Marcos de Hyogo e Sendai.

Passos da Marco de Hyogo Marco de Sendai
campanha (2005-2015) (2015-2030)
1 Quadro institucional e Organizacdo para resiliéncia
administrativo. frente aos desastres.
Identificar, compreender e
2 Recursos e financiamento. utilizar os cenarios de riscos
atuais e futuros.
Avaliacdes de risco e amea- . .
e Fortalecer a capacidade fi-
3 ¢as multiplas - conheca seu ) N
. nanceira para a resiliéncia.
risco.
a Protecdo, melhoria e resilién- Alcancar o desenvolvimento
cia de infraestrutura. urbano resiliente.
Proteger as zonas naturais
5 Protecdo de servicos essen- de amortizacdo para melho-
ciais: educacao e saude. rar as funcdes protetoras dos
ecossistemas.
Construcao de regulamentos . .
N Fortalecer a capacidade ins-
6 e planos de uso e ocupacdo L A
titucional para a resiliéncia.
do solo.
. - Compreender e fortalecer
Treinamento, educacao e . .
7 I ~ L a capacidade social para a
sensibilizacdo publica. A
resiliéncia.
s Protecdo ambiental e fortale- Aumentar a resiliéncia das
cimento dos ecossistemas. infraestruturas.
Preparacao, sistemas de Assegurar uma resposta
9 alerta e alarme, e respostas adequada e efetiva frente
efetivas. aos desastres.
10 Recuperacao e reconstrucdo Acelerar o processo de recu-

de comunidades.

peracado e reconstruir melhor.

Fonte: ONU, 2012; UNITED NATIONS, 2017

EFINICAO
DO PASSO

O primeiro passo, intitulado organizagao para resili-
éncia frente aos desastres, propoe que a cidade conte
com uma ordenada estrutura ¢ procedimentos cla-
ros para que as principais questoes sobre resiliéncia
sejam respondidas. Também ¢ necessdrio que a lide-
ranca nessa estrutura seja forte, além das responsabi-
lidades serem corretamente atribuidas. Desta forma,
para que esse passo possa ser plenamente desenvol-
vido, sugere-se que a RRD esteja presente no plano
estratégico da cidade (UNISDR, 2017).

A CCCR, instituida pela UNISDR (2017), sugere
como cada passo pode ser implantado na cidade,
quais os atores envolvidos e os dados necessdrios
para a efetivagdo das agdes propostas. Essas infor-

magcoes serdo detalhadas logo abaixo.

Algumas perguntas podem ajudar a identificar
essas necessidades propostas pelo primeiro passo
da campanha:

— existe, e se existe, como estd estruturado o
6rgio de coordenacao de protecio e defesa

civil no municipio?

— como se dd o envolvimento e a participagdo dos

setores que precisam fazer parte das decisoes
relacionadas 8 RRD?

—a resiliéncia é um termo compreendido e, princi-
palmente, conhecido a ponto de ser adotado como

estratégia para o desenvolvimento da cidade?

COMO CO-
LOCAR ESSE
PASSO EM
PRATICA?

* Estabelecer uma estrutura organizativa (criar
um conselho municipal de protecao e defesa
civil, de gestao de riscos e desastres ou um con-

selho local de resiliéncia);

Assegurar que todos os integrantes envolvidos
no processo de constru¢io de resiliéncia com-

preendam a importincia da RRD;

Estabelecer leis, decretos e estratégias a fim de

reduzir os riscos de desastres;

Desenvolver um planejamento estratégico visan-
do a organizacio para resiliéncia e RRD e ajus-
td-lo a cada cinco anos ou conforme as necessi-

dades da cidade;

Caso possua andlises de risco, utilize-as para serem

integradas ao planejamento estratégico da cidade;

Definir as fun¢oes de cada responsével por li-
derar as respostas de emergéncia, os cendrios de

mitigagdo e de perigo;

Destinar a responsabilidade de resiliéncia para as
principais partes interessadas, para que, com o aces-
so as informagbes de risco, as decises e as respostas

aos desastres sejam adequadamente aplicadas;

* Garantir que os investimentos municipais consi-

derem as andlises de risco;

* Avaliar investimentos municipais e iniciativas
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de resiliéncia aos desastres em termos de bene-

ficios e deficiéncias;

* Desenvolver padroes de desenvolvimento urba-

no para definir os niveis de tomada de decisio;

* Participar e construir aliancas com grupos rele-
vantes ou partes interessadas, incluindo todos os
niveis do governo, sociedade civil, organizacées

comunitdrias e setor privado;

* Criar politicas para reunir e gerenciar dados para

compartilhar entre as partes interessadas e cidadaos;

¢ Utilizar ferramentas para captura e compartilhamento

de dados com outras organizagoes e com o ptblico.

ATORES
RELEVANTES

* Departamentos de autoridades locais e munici-
pais. Por exemplo: gestores de desastres, gestores
do meio ambiente, da satide, educacio, habita-
¢ao, urbanismo, finangas, administra¢io, segu-

ranca publica, dentre outros.

* Atores do setor da reducao da RRD e resiliéncia.

Por exemplo: ONGs e institui¢oes académicas.

DADOS
NECESSARIOS

* Lista de contatos dos atores envolvidos e matriz
de responsabilidades/ organograma e demais
informagdes pertinentes acerca dos envolvidos,
como um marco de colaboragao ou a descricao

das suas fungdes na estrutura proposta;

* Levantamento dos documentos e requisitos das

politicas, estratégias ou mecanismos necessrios;

* Informagio relevante sobre o risco, como proje-

¢oes e tendéncias climdticas;
* Demografia;

e Inventdrio dos desastres anteriores, incluindo

ndmero de mortes, danos e custos;
* Coleta de dados e plataformas de intercAmbio;
* Desenvolvimento e adog¢do de estratégia para mo-
nitoramento e cobranga das responsabilidades as-

sumidas pelos drgaos e seus respectivos gestores;

* Coleta de dados e plataformas de compartilhamento.

?XEMPLOS

Um bom exemplo nacional é a cidade de Cam-

pinas, que se organiza, investe e atua em vdrias
frentes na busca por tornar-se uma cidade mais re-
siliente. Em 2013, por meio do decreto n® 18.045
a cidade instituiu o Comité da Cidade Resiliente.

Nesse mesmo ano, a prefeitura investiu em pre-
vengdo, adquiriu sensores de alerta e instalou 36
equipamentos em locais sujeitos a inundagoes.
Outra medida foi a remogao de familias para mo-
radias dignas. Essa remocéo correspondeu a 64%
do niimero de moradores em dreas de risco e foi
custeada pela arrecadagao do IPTU. Além disso,
em 2014, a Defesa Civil de Campinas realizou no
centro de capacitagio de protegio e defesa civil

o treinamento para o uso da ferramenta de auto

avaliacao (HFA) da CCCR (CAMPINAS, 2014).

A nivel internacional pode-se mencio-
nar, como exemplo, a reunido de alguns paises
da América Latina e Caribe no Paraguai em 2016
para debater a prevencio a desastres e seguranca
alimentar. Em funcao dos desastres causados por
fendmenos naturais que entre 2003 e 2014 afeta-
ram aproximadamente 67 milhées de pessoas na
América Latina e no Caribe, deixando custos es-
timados em 34,3 bilhoes de délares, a Food and
Agriculture Organization (FAO) apoiou esses pa-
ises através de uma iniciativa regional que foca na
gestdo dos riscos de desastres, no uso sustentdvel

dos recursos naturais e na adaptagio as mudancas

climéticas (NACOES UNIDAS, 2017).

PASSO 1: ORGANIZACAO PARA RESILIENCIA FRENTE AOS DESASTRES



MODULO 2 - AULA1

REFERENCIAS

CAMPINAS. Defesa Civil capacita gestores pela campanha Cidades Resilientes. Disponivel em:
<http://www.campinas.sp.gov.br/noticias-integra.php?id=22430>. Acesso em: 14 mar 2014.

GI. Cidade resiliente, Campinas moderniza Defesa Civil: A¢des inovadoras sao reconhecidas pela ONU
e permitem reduzir danos em casos de desastres naturais. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/campi-
nas-regiao/especial-publicitario/prefeitura-de-campinas/campinas-agora/noticia/2017/02/cidade-resiliente-
-campinas-moderniza-defesa-civil.html>. Acesso em: 31 jul 2017.

NACOES UNIDAS. Paises de América Latina e Caribe debatem prevengio a desastres e seguranga
alimentar. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/paises-de-america-latina-e-caribe-debatem-preven-

cao-a-desastres-e-seguranca-alimentar/>. Acesso em: 31 jul 2017.

ONU. Como construir cidades mais resilientes: um Guia Para Gestores Publicos Locais, Genebra: Na-
coes Unidas, 2012.

UNISDR. How to make cities more resilient a handbook for local government leaders. Geneva, 2017.

PASSO 1: ORGANIZACAO PARA RESILIENCIA FRENTE AOS DESASTRES






MODULO 2 — AULA 2

12

EFINICAO
DO PASSO

O segundo passo, denominado identificar, com-
preender e utilizar os cendrios de riscos atuais e
futuros, requer o reconhecimento dos provaveis
cendrios de riscos baseados na compreensio das
ameagas que foram reconhecidas na cidade para
que as decisdes sejam tomadas considerando os

investimentos atuais e futuros (UNISDR, 2017).
A CCCR, instituida pela UNISDR (2017), sugere
como cada passo pode ser implantado na cidade,
quais os atores envolvidos e os dados necessdrios

para a efetivagdo das agoes propostas. Essas infor-

magoes serdo detalhadas logo abaixo.

COMO CO-
LOCAR ESSE
PASSO EM
PRATICA?

* Identificar os riscos e realizar avaliacoes de risco;

e Utilizar as avalia¢oes de risco para o desenvolvi-

mento urbano e de metas de planejamento;
* Atualizar com frequéncia as avalia¢oes de risco;
* Considerar os impactos das mudangas climdti-

cas nas avaliacoes de desenvolvimento urbano e

de nivel de risco futuro;

* Disponibilizar as avaliacoes de risco em todos os

setores para todos os colaboradores institucionais;
* Desenvolver uma plataforma de dados atuali-
zada regularmente para ser disponibilizada para

todos os setores e para a populagao;

* Considerar a experiéncia adquirida nos desastres

anteriores para aprimorar futuros projetos.

ATORES
RELEVANTES

* Departamentos das autoridades locais, muni-
cipais e nacionais. Por exemplo: profissionais
que atuam no planejamento e gerenciamento de
desastres e servicos de emergéncias, bem como

profissionais da satide e do meio ambiente;
e Atores do setor da reducio do risco de desastres

e resiliéncia. Por exemplo: ONGs, instituigdes

académicas e setor privado.

DADOS
NECESSARIOS

* Mapas de ameagas/perigos, exposi¢ao e risco;
* Tendéncias climdticas e proje¢oes futuras;

* Conhecimento técnico-cientifico a disposi¢ao

dos gestores;

* Lista dos principais atores envolvidos e infraes-

trutura critica;

* Avaliagées de risco apropriadas;

* Estatisticas de compromisso municipal em re-
ducio do risco de desastres (RRD) e preparagio

para emergéncias;

* Estatisticas de redes sociais do governo e da pre-

paragdo para emergéncias.

?XEMPLOS

Como exemplo da iniciativa da aplicagdo desse passo

estd 0 mapeamento de risco de escorregamento rea-
lizado em ocupagdes urbanas subnormais na cidade
de Sao Paulo pelo Departamento de Geologia Apli-
cada, da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
e do Agrupamento de Geologia Aplicada ao Meio
Ambiente, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do
Estado de Sao Paulo (IPT). Esse mapeamento foi re-
alizado em 214 dreas de encostas entre 2002 ¢ 2003
com a finalidade de auxiliar na elabora¢io de planos
de intervengio para controlar as dreas de riscos exis-

tentes (CERRI, 2007).

A nivel internacional, um exemplo que pode
ser mencionado, é o mapeamento de riscos em
Rimac, distrito de Lima, no Peru. A CaAmara Mu-
nicipal de Rimac iniciou um processo estratégico
e participativo na redugao do risco de desastres e
construgio da resiliéncia. Essa comunidade parti-
cipou de programas de treinamento de vulnerabi-
lidade sismica, incluindo o mapeamento de risco
feito pelos proprios cidadios. Esse tipo de mapea-
mento possibilitou a identificagao dos fatores sis-
micos em cada setor de Rimac. Através desse ma-

peamento os governos locais puderam identificar

e executar planos e programas para enfrentamen-
to do risco existente (UNISDR, 2017).
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EFINICAO
DO PASSO

O passo 3, denominado fortalecer a capacidade fi-
nanceira para a resiliéncia, propde que o impacto
econdmico dos desastres seja compreendido e os me-

canismos financeiros sejam desenvolvidos para sub-
sidiar as atividades de resiliéncia (UNISDR, 2017).

A CCCR, instituida pela UNISDR (2017), sugere
como cada passo pode ser implantado na cidade,
quais os atores envolvidos e os dados necessdrios

para a efetivagdo das agoes propostas. Essas infor-

magoes serdo detalhadas logo abaixo.

COMO CO-
LOCAR ESSE
PASSO EM
PRATICA?

* Compreender quais os setores econdmicos e ato-

res envolvidos com os recursos financeiros;
e Elaborar um plano financeiro adequado;

* Elaborar mecanismos para aceitago e alocacio

de recursos financeiros;

* Preparar estratégias para que os fundos de recu-

peragéo € resposta possam ser acessados;

* Elaborar um processo de gestdo dos fundos para

agoes em prol da construgdo da resiliéncia;
* Compreender e avaliar os custos de desastres;

* Compreender o impacto relativo do investimen-

to em prevengao;
* Atribuir um or¢amento de capital para a RRD;

* Criar incentivos para familias de baixa renda,

comunidades, empresas e setor ptblico;

* Explorar mecanismos de financiamento inovado-

res, como por exemplo, seguros especializados.

ATORES
RELEVANTES

* Departamentos de autoridades locais e munici-
pais relacionados com as financas, planejamen-
to, gerenciamento de desastres, ameagcas e riscos;

* Atores com experiéncia em mecanismos e riscos

financeiros. Exemplos: institui¢es académicas e

de investiga¢do, doadoras e setor privado.

DADOS
NECESSARIOS

* Orgamento e plano de capital;

¢ Mecanismos de financiamento;

¢ Planos e incentivos internacionais e nacionais

para a resiliéncia perante os desastres;
¢ Elaboracao de estatisticas;
* Estatisticas para cobertura de seguros;

* Avaliagées do risco e predicoes de danos e perdas.

?XEMPLOS

Um exemplo que pode ser mencionado ¢é a cria-

¢ao do grupo temdtico Gestao Regional de Riscos
Urbanos a partir da oficina técnica Desafios da
Gestdo de Riscos Urbanos no grande ABC (SP)
em 2013. Esse grupo realizou algumas reuniées
mensais para que as metodologias e procedimen-
tos padronizados pudessem ser definidos para
captacio de recursos junto ao governo do estado
de Sdo Paulo com a finalidade de remover as mo-
radias que estavam em regi6es de alto risco. Como

resultado dessa iniciativa, 630 familias foram re-

alocadas preventivamente (NOGUEIRA, 2014).

Um exemplo internacional ¢ o Peru, pais no qual foi
estabelecido que o projeto de investimento publico so-
mente receberia um orcamento se fosse avaliado sob a

perspectiva dos riscos de desastres (ONU, 2012).

Outro exemplo que pode ser mencionado como
aplicacao desse passo, ¢ a cria¢io, em 2009, do
Fundo Central Americano para a Promogao da
Gestao do Risco de Desastres (FOCEGIR). Esse
fundo foi aprovado em 2011 pelos chefes de esta-
do e de governo dos paises que formam o Siste-
ma de Integracdo Centro-Americana (SICA). O
FOCEGIR tem como finalidade disponibilizar os

fundos para projetos nacionais e regionais para a

implantagao de planos de reducio de risco de de-

sastres a atividades que incluam, por exemplo, o
gerenciamento de ameagas as mudancas climdti-

cas (UNISDR, 2017).
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EFINICAO
DO PASSO

O passo 4, nomeado alcangar o desenvolvimen-
to urbano resiliente, propde que a vulnerabilidade
dos ambientes construidos seja avaliada, incluin-
do o planejamento, projeto e a implementacio de
novos espacos urbanos, além de melhorar a infra-
estrutura ji existente para que os resultados do

passo 2 sejam otimizados.

A CCCR, instituida pela UNISDR (2017), sugere
como cada passo pode ser implantado na cidade,
quais os atores envolvidos e os dados necessdrios
para a efetivagdo das agoes propostas. Essas infor-

magoes serdo detalhadas logo abaixo.
Como colocar esse passo em prética?

e Atualizar os planos urbanos com informagées

de risco e ameacas atualizadas;

* Incluir as questdes de resiliéncia urbana no pla-

nejamento urbano;

* Identificar mecanismos e projetos de desenvolvi-
mento que contribuam para aumentar a capaci-

dade de resposta da cidade;

* Definir os papéis e responsabilidades das pessoas de-

signadas para a execugao do planejamento urbano;

* Possibilitar o envolvimento adequado dos gru-
pos de partes interessadas nas diferentes etapas

de planejamento e implantacao;

* Apoiar associagdes profissionais e organizagdes
académicas que buscam educagdo continua
sobre prdticas de planejamento com conheci-

mento de risco.

ATORES
RELEVANTES

* Departamentos das autoridades locais, municipais
e/ou nacionais relacionados com o planejamento,
desenvolvimento e gerenciamento de desastres;

* Profissionais com experiéncia em vulnerabilida-
de da infraestrutura. Por exemplo: o setor priva-

do, a sociedade civil, as ONGs e as instituicoes

académicas e de investigagao.

DADOS
NECESSARIOS

* Mapas de risco;
e Planos de ordenamento territorial;

* Dados demogréficos, incluidos dados sobre

bairros desfavorecidos;
* Estatisticas sobre acesso a servicos bdsicos;
e Estatisticas de rendimentos;
* Atividade econdmica por setores/segmentos;
* Integrar politicas publicas nos planos municipais;

* Cédigos e normas de construgio relacionadas a

infraestrutura.

?XEMPLOS

Um exemplo de iniciativa desse passo é o mapea-
mento da vulnerabilidade ambiental dos munici-
pios de Belmonte e Canavieiras. Esses municipios
estao situados no estado da Bahia e executaram
esse mapeamento, pois com a expansio das ativi-
dades econdmicas nos ultimos anos, como as de
silvicultura e turismo, algumas dreas de terrenos
vulnerdveis foram ocupadas e consequentemente
os ecossistemas foram degradados. Assim, o mape-
amento da vulnerabilidade ambiental torna-se um
instrumento de gestdo costeira para o desenvolvi-
mento local e regional e pode ser utilizado para

identificagdo das fragilidades das dreas mapeadas

(NASCIMENTO; DOMINGUEZ, 2009).

A nivel internacional um exemplo da aplicacio
prética desse passo ¢ a atualizagao de normas e c6-
digos para gestao de inundagdes urbanas em Ho-
boken (New Jersey, EUA). Hoboken estd traba-
lhando na concilia¢ao do cédigo de zoneamento
da cidade com os regulamentos estaduais e fede-
rais para que os impactos na infraestrutura sejam
reduzidos, caso sejam atingidos por desastres. A
cidade também atualizard os padrées de projetos
para o governo de gestio de dguas pluviais e pro-
tecao de vdrzea e em funcio dos danos sofridos

devido a inundacoes (UNISDR, 2017).
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