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EFINICAO
DO PASSO

O passo 9, intitulado garantir uma resposta ade-
quada e eficaz aos desastres, estabelece que uma
resposta efetiva frente aos desastres seja assegura-
da por meio da revisao e atualizagao periédica dos
planos de preparagido, manuten¢io e vigilancias
das ameagas, bem como por meio da instalagao

de sistemas de alerta precoce.

A CCCR, instituida pela UNISDR (2017), sugere
como cada passo pode ser implantado na cidade,
quais os atores envolvidos e os dados necessdrios
para a efetivagdo das agoes propostas. Essas infor-

magoes serdo detalhadas logo abaixo.

COMO CO-
LOCAR ESSE
PLANO EM
PRATICA?

* Manter um plano de gestao de desastres que
descreve a mitigagdo, preparagdo e a resposta a

emergéncias locais;

* Assegurar que o plano de gestdao de desastre seja
contemplado por profissionais com fungées cri-
ticas em situagoes de emergéncias e pelos recur-

SOS necessarios;

* Estabelecer ou melhorar os sistemas de alerta da ci-
dade, sendo que é necessdrio verificar se esses siste-
mas tém acesso a informagao para todos os eventos
adversos e se as transmissoes podem ser disponibi-
lizadas para toda a populagao. Além disso, deve-se
preparar e manter 0s recursos € os instrumentos

adequados para a divulgacio de alertas;

Integragdo de RRD e resposta de emergéncias,
com engenheiros, empreiteiros e outros para que
o envolvimento desses profissionais seja eficiente

nas etapas de preparagao, resposta e recuperagao;

Coordenagio e gestao de atividades de resposta
e insumos das agéncias de ajuda, ou seja, saber
quem sao os responsdveis, o que devem fazer e
se jd estd feito, se todos aqueles que possuem al-
guma previsao de fazer algo nos planos sabe exa-
tamente qual serd o seu papel e checar se a co-
municagdo entre as institui¢oes, inclusive com a
comunidade que estd em risco e depende de um

alarme, existe e funciona.

ATORES
RELEVANTES

Departamentos das autoridades locais, munici-
pais e/ou nacionais relacionados com a gestao de

desastres e a prestagio de servigos criticos;

Odutros atores e/ou especialistas que participam
na preparagio e prestagio de servigos para de-
sastres, resposta a emergéncias/ ameagas, como
grupos da sociedade civil, organizacoes nio go-
vernamentais, instituicoes académicas, de inves-

tigagao e o setor privado.

DADOS
NECESSARIOS

* Fungdes e responsabilidades dos atores chave;

* Levantamento das medidas que devem ser to-
madas a respeito dos sistemas de monitoramen-
to e alerta e quem deve ser contatado;

* Planos e procedimentos de gestao de emergén-
cias e provas de sua eficicia a partir de desastres

ou simulados anteriores;

* Tempos de resposta e capacidade dos servigos de

emergéncia;

* Estatisticas relacionadas com a seguranca

alimentar;

* Identificacio dos refigios de socorro em

emergéncia.

?XEMPLOS

Em fun¢io da intensificagio dos desastres nos

tltimos anos, a Defesa Civil de Santa Catarina
executou agdes para que houvesse uma resposta
mais eficaz aos desastres. Por exemplo: sobre-ele-
vagdo de barragens para contengao de cheias em
Tai6 e Ituporanga e aquisi¢io e instalagao de um
radar meteorolégico em Lontras (SANTA CA-
TARINA, 2017). No Estado do Parand foi criado
o Centro Estadual de Gerenciamento de Riscos
e Desastres — CEGRD e do Sistema SIGRisco
destinado a elaborar estudos em parceria com o

Centro Universitdrio de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres (CEPED) do Parand e com a Redesas-
tre, rede resultante de uma agdo inovadora para
mobilizar institui¢des de ensino e pesquisa de
forma a promover o estimulo & producio e disse-
mina¢io do conhecimento relacionado a redugao
do risco de desastre (CEPED, 2017).

Outro exemplo sdo as priticas de preparagao para
tsunamis desenvolvidas pelas comunidades cos-
teiras do Chile, Colombia, Equador e Peru. Essa
zona da regido do pacifico sudeste é particular-
mente suscetivel a tsunamis. Por isso, comissoes
nacionais de alerta precoce nesses paises estao atu-
ando em procedimentos operacionais padroniza-
dos para as comunicagdes de alerta. Essa iniciativa
tem como objetivo criar um sistema regional com
estratégias compartilhadas e procedimentos padro-
nizados. Desse modo, haveria uma conscientizacao
mais abrangente e a resiliéncia das comunidades

vulnerdveis seria ampliada (UNISDR, 2017).
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EFINICAO
DO PASSO

O passo 10, intitulado acelerar o processo de recupe-
ragao e reconstruir melhor, estabelece que os proces-
sos de reabilitagdo, recuperacio e reconstrugao sejam
coerentes com o planejamento em longo prazo e pro-
porcionem um ambiente melhor a0 municipio, bem
como o aumento da resiliéncia. Depois da ocorréncia
de um desastre ndo se pode reconstruir com as mes-
mas vulnerabilidades existentes que proporcionaram

que o desastre acontecesse frente aquela ameaga.

A CCCR, instituida pela UNISDR (2017), sugere
como cada passo pode ser implantado na cidade,
quais os atores envolvidos e os dados necessdrios
para a efetivagdo das agoes propostas. Essas infor-

magoes serdo detalhadas logo abaixo.

COMO CO-
LOCAR ESSE
PASSO EM
PRATICA?

* Toda recuperagio, dada a complexidade do pro-
cesso sob os aspectos social, material, financei-
ro, psicoldgico, dentre outros, e a necessidade de
investimento de recursos financeiros publicos e
privados (a depender do caso) requer um plano
especifico elaborado por representantes das insti-
tuigoes e setores que possuem relagio com o tema

de forma a celebrar um pacto conjunto voltado a

um resultado com data para ser alcancado.

* Estabelecer estratégias de recuperacio pés-de-
sastres e de reconstru¢ao que incluam aspectos

econOmicos e sociais;

* Manter um mecanismo de financiamento que
permita o acesso e a distribui¢do de fundos para

a recuperagao;

* Coordenar as entidades designadas para esse

passo, setores e comités de recuperagio;

* Avaliar o pés-evento para analisar as falhas e
eventuais pontos fortes para que as ligdes apren-
didas sejam documentadas em processos de re-

Ccuperagao e reconstrugao;

* Considerar novos riscos e informagoes, que
forem pertinentes no processo de recuperagio,
como a atualizagdo dos planos de desenvolvi-
mento urbano e do conjunto de leis do Plano
Diretor Municipal — PDM.

ATORES
RELEVANTES

* Departamentos locais das autoridades nacionais
e municipais, relacionados com o desenvolvimen-
to urbano, fundos publicos, planejamento, meio
ambiente, gestao de desastres, e todos aqueles que

proporcionam servigos criticos e de emergéncia.

* Qutros atores que participam do planejamento,
desenho, construgao e prestag¢io de servicos como
grupos da sociedade civil e grupos comunitdrios,
organizagbes nao governamentais, instituigcoes

académicas e de investigacio e o setor privado.

DADOS
REQUERIDOS

* Dados referentes a avalia¢io do impacto do even-

to desastroso em todas as suas dimensoes;

* Planos setoriais de recuperagao;

¢ Planos de desenvolvimento;

* Reavaliagio do Plano Diretor e dos planos seto-
riais até entdo existentes para percepgao de even-

tuais pontos a melhorar;

* Mecanismos financeiros para o processamento e

coordenacio dos orcamentos;

* Coleta de Férum ligoes para melhorar continua-

mente as estratégias de recuperacao.

?XEMPLOS

Um exemplo da iniciativa desse passo sdo as poli-

ticas de reconstru¢ao no pds-impacto das inunda-
¢oes ocorridas em janeiro de 2010 no municipio
de Sao Luiz do Paraitinga, SP. Em funcao da es-
pecificidade do patriménio histdrico, o munici-
pio conseguiu recursos que foram usados para a
reconstru¢io de grande parte do acervo arquite-
tonico publico e privado destruidos pela enchen-
te de 2010. Porém para que o municipio pudesse
reconstruir melhor, esse processo deveria ter con-
siderado a diminui¢ao das vulnerabilidades muni-
cipais a novas enchentes (MARCHEZINI, SAR-
TORI, GONCALVES, 2017).

Um exemplo a nivel internacional sao as conside-
racoes de género, para centros de evacuagio, efetu-
adas em Sendai, no Japao. Constata-se que apés o
terremoto e tsunami de 2011, as necessidades das
mulheres nao foram consideradas adequadamen-
te nos centros de evacuagio, ji que muitos desses
centros foram operados e geridos por homens. Por
isso, foram incluidas mulheres no Conselho de Pre-
vengao de Desastres da Cidade de Sendai. Desse
modo, o foco nas perspectivas das mulheres sobre

os esforcos regionais de prevencio de desastres

cresceu (UNISDR, 2017).

IMPORTANTE: Apés ter lido

sobre esse passo da campanha, que

tal refletir sobre os desastres dos
quais participou ou soube que te-
nham ocorrido préximos a vocé,
tentando lembrar se a populagio

mais vulneravel foi levada em conta

durante o processo de recuperagio.

E se isso acontecesse nos préoximos
dias, como vocé faria para atender a
essas necessidades? Quem precisaria
participar desse processo formando
um conjunto para atuar nessa im-
portante frente de trabalho para a

recuperagao? Pensemos nisso.

PASSO 10: ACELERAR O PROCESSO DE RECUPERACAO E RECONSTRUIR MELHOR
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As principais politicas publicas que podem ser citadas como exemplo e que contribuem para o planejamen-
to assertivo quanto a gestdo dos riscos e desastres precisam ser do conhecimento da equipe envolvida com
a busca pela resiliéncia. Nao que o pessoal de cada drea setorial tenha que conhecer a outra e saber planejar
a partir disso, mas lembramos que a PNPDEC brasileira propée, acertadamente, a integragio entre varias
politicas publicas para que a gestao do risco de desastre possa ocorrer de forma integrada e harmoniosa.

Separamos algumas delas para lhe apresentar, acompanhadas de um breve resumo:

@gah’tica base na area de Gestao de Riscos e de Desastres (GRD)

* Lei 12.608/2012: Essa lei instituiu a PNPDC, dispoe sobre o SINPDEC e o Conselho Nacio-
nal de Protecio e Defesa Civil (CONPDEC). Também autoriza a cria¢do de sistema de infor-
magdes e monitoramento de desastres.
heep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112608.htm

IMPORTANTE: Faga a leitura com atengao clicando no link abaixo, recomendamos especial

aten¢io quanto aos artigos que estabelecem as competéncias dos municipios, estados, da uniao

e conjunta entre esses niveis para a RRD.

@gducagéo

* Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB): Esta Lei disciplina a educagao escolar,

que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des préprias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm

IMPORTANTE: Serd que a educagio no seu municipio, baseando-se na LDB, que é mais

antiga que a PNPDC, possui alguma forma de incluir a temdtica do risco nos contetidos, ins-

talacoes fisicas das escolas e no comportamento dos alunos, professores e colaboradores?

@%\Aeio Ambiente

e Lei 9.433/1997: institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm

e Lei 12.305/2010: institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112305.htm

e Lei 12.187/2009: institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2007-2010/2009/1ei/112187.htm

* Lei 12.651/2012: cédigo florestal brasileiro que dispoe sobre a prote¢ao da vegetacio nativa.
heep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112651.htm

@g\ssisténcia Social

* Lei 12.435/2011: dispoe sobre a organizagio da Assisténcia Social.
heep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112435.htm

@%—Iabitagéo e Urbanismo

* Lei 10.257/2001 (estatuto da cidade): estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras
providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ LEIS_2001/L10257.htm

* Lei 11.124/2005: dispoe sobre o Sistema Nacional de Habita¢io de Interesse Social (SNHIS),
cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor
do FNHIS.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/lei/111124.htm

* Lei 13.089/2015: institui o Estatuto da Metrépole e dd outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113089.htm

* Lei 13.465/2017: dispoe sobre a regularizagao fundidria rural e urbana.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13465.htm

INTRODUCAO AO PLANEJAMENTO
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Os Indicadores Urbanos Locais foram desenvol-
vidos pelo Escritério das Na¢oes Unidas para a
avaliacao da resiliéncia da cidade, baseados nos

dez passos para construir cidades resilientes.

Eles permitem identificar os pontos fortes e as
falhas da cidade perante aos desastres, através da

elaboragao de plano municipal de resiliéncia.

Dessa forma, a cidade poderd elaborar estratégias
e planos de acdo de RRD mais compativeis com
sua realidade, considerando suas especificidades.
Essa agdao ndo sé contribui para evitar a criagio
de novos riscos, mas também para amenizar
possiveis danos dos riscos j4 existentes, tornando

assim a cidade mais resiliente.

Como hd uma convergéncia entre o planejamen-
to em protegdo e defesa civil e o planejamento
local para a resiliéncia, mesclando-se a partir das
intersecgoes entre as ag¢oes de protegdo e defesa
civil e os dez passos da campanha, sugerimos
conhecer o material de apoio produzido pelo
CEPED/PR para apoiar os gestores também no
nivel municipal no diagnéstico e na organizagio
das agoes que precisam ser feitas para que a re-
siliéncia possa ser alcancada como consequéncia

natural do processo de planejamento.

Além desse material — que nao se volta apenas ao
gestor em prote¢io e defesa Civil — mas também
a todos os gestores dos drgaos setoriais, o plane-
jamento pode se basear nas questoes apresentadas
pelo ScoreCard, que contém um rol de perguntas

para a auto avaliagao da campanha.

IMPORTANTE: Tanto as planilhas

contendo as questoes de avaliacio

do ScoreCard quanto as publicagoes
do CEPED/PR estio disponiveis no

material de apoio deste curso espe-

cialmente para vocé.

Também pedimos que qualquer suges-
tdo e até mesmo a sua opinido sobre
esses materiais e, principalmente, os
resultados concretos da sua aplicagio
possam ser informados para a nossa
equipe, de modo que possamos sem-
pre aprimorar nossos materiais. Nosso
e-mail para contato é: ceped@ceped.
pr.gov.br

PLANO MUNICIPAL DE RESILIENCIA
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