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lIiliiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiio CAPAZ DE:

Tettttrsrmrsess st e e e s s nen e Compreender os principais CONCEITOS associados ao risco e aos desastres;
Sttt n e n e s n e Entender o panorama dos principais desastres no Brasil;
ottty Aprender a identificar e a aplicar os conceitos estudados.
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VENTOS X EVENTOS
ADVERSOS

EVENTOS
sao fendbmenos da natureza ou causados pela acdo antrépica que ocorrem sem causar danos

Ou prejuizos significativos.

/% TESLIZAMENTOS E INUNDACOES QUE OCORREM EM AREAS NAO OCUPADAS, COM

EVENTOS ADVERSOS

ocorréncia desfavoravel dos eventos, causando danos e prejuizos a populacao ou ao ambiente.

UM PERIODO PROLONGADO SEM CHUVAS EM UMA AREA AGRICOLA OU UMA EXPLOSAO
QUIMICA EM UMA IND(JSTRIA.@AMADO DE EVENTO ADVERSO.

% TM DETERMINADO EVENTO, COMO POR EXEMPLO, UMA CHUVA FORTE SOB UMA CIDADE,
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CEPEDI/RS, 2014

©) DESASTRE

CENARIO
VULNERAVEL

EVENTO

ADVERSO DESASTRE

'

DESDE 1980, 1,6 BILHAO DE PESSOAS FORAM MORTAS EM DESASTRES (UNISDR, 2015). A PERDA
ANUAL MEDIA GLOBAL E ESTIMADA EM ATE US $ 415 BILHOES EM 2030 (UNISDR, 2015).




DESASTRE

OS DESLIZAMENTOS QUE OCORRERAM NA REGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO EM 2011, COM
PELO MENOS 900 MORTOS E MILHARES DE DESABRIGADOS SAO EXEMPLOS DE DESASTRES.




CLASSIFICACAO
DE DESASTRES

(]

INTENSIDADE

=
Nivel | - média intensidade: os danos e uizos sdo suportaveis pelos
governos locais e a situacao de normalidade pode ser restabelecida com
os recursos mobilizados em nivel local ou complementados com recursos

estaduais e federais

—l

| S

Nivel Il - grande intensidade: os danos e@fejuizos ndo sdo superaveis
e suportaveis pelos governos locais, e o restabelecimento da situggao
de normalidade depende da mobilizacdo e da acao trés
esferas de atuacdo do Sistema Nacional de Protecao de Defesa Civil
(SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional

EVOLUCAO

Subitos ou de evolucao aguda: se caracterizam pela velocidade com que o
processo evolui e pela violéncia dod2ventos adversos, podendo ocorrer de
forma inesperada e u ter caracteristicas ciclicas e sazonais

IIQJI

Graduais ou de
de agravamento progressivo

se caracterizam por evoluirem em etapas

ORIGEM

Naturais: causados por processos ou fendbmenos naturais

Tecnolégicos: originados de condicdes tecnoldgicas ou industriais, incluindg
acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades

-

humanas especificas
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DE EMERGENCIA
(SE) ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA (ECP)

De acordo com a Instru¢cao Normativa n° 2/2016, os desastres sao enquadrados em trés niveis de

©SITUACAO

intensidade: pequena, média e grande.

Serao considerados desastres de peguena e média intensidade ocorréncias que caracterizam situacao de

emergéncia, ou seja, quando ha danos humanos e/ou prejuizos econdmicos superaveis pelos proprios entes.

Ja desastres de grande intensidade, quando o restabelecimento da normalidade depende da

mobilizacao das trés esferas de atuacao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, serao

@
_lgcesse AINN° 2/2016

classificados automaticamente como calamidade publica.
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NUMERO REGISTROS

MAIOR DETALHAMENTO

INVENTARIO/REGISTRO DE
EVENTOS, EVENTOS
SOS, ACIDENTES E DESASTRE

REGISTROS LOCAIS
E MUNICIPAIS

Registros locais de todos os tipos, que permitam compreender tudo que
acontece no municipio e possibilitam estudos completos e aprofundados

SISTEMA NACIONAL
DE PROTECAO DE
DEFESA CIVIL

Registros nacionais de todos os tipos de desastres gue necessitem de

transferéncia de recursos. Configura-se um banco e

atualizado sobre as ocorréncias de(desastresem dive

dados nacional
SOS niveis

Registros internacionais que

[®)
nLdJem a determinados requisitos

minimos, utilizados para determinar padrdes globais e tendéncias dos

acontecimentos

MENOR DETALHAMENTO
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©)SUSCETIBILIDADE

SUSCETIBILIDADE
maior ou menor predisposicao de ocorréncia de um determinado processo em uma area

especifica, sem considerar os possiveis danos e seu periodo de recorréncia (probabilidade).

Pouco suscetivel suscetivel dinundacao
d inundacdo (-provavel) (+provaével)
= ke Y g

=

B TS
" -

% QUANTO MAIS PROXIMO DAS MARGENS DO RIO, MAIOR SERA A SUSCETIBILIDADE DA AREA A INUN-
DAGCAO. JA NOS LOCAIS ONDE O RELEVO E MAIS ACENTUADO A SUSCETIBILIDADE E MENOR.




©) AMEAGA

AMEACA

possibilita a ocorréncia de eventos adversos, com capacidade de causar danos
e prejuizos. Na avaliacao da ameaca nao € avaliada a probabilidade temporal de

ocorréncia do processo.

As ameacas podem ter diferentes origens, tais como: natural, bioldgica, geoldgica,

hidrometeoroldgica e tecnoldgica.

i V lXEMPLOS DE AMEACAS:

- A EXISTENCIA DE BLOCOS INSTAVEIS JUNTO A RESIDENCIAS;

- AREAS DE EXTRAVASAMENTO DE RIOS OCUPADAS;

- A OCUPAGCAO DE UM EDIFICIO COM MATERIAIS DE BAIXA RESISTENCIA AO FOGO E COM INSTALAGCOES ELETRICAS PRECARIAS;
- APRESENCA DE TALUDES COM POSSIBILIDADE DE DESLIZAMENTOS JUNTO A UMA ESCOLA.



PERIGO

PERIGO

Incorpora a probabilidade quantitativa ou qualitativa de que os eventos adversos ocorram.

lONSIDERANDO A AMEACA DESCRITA ANTERIORMENTE (A EXISTENCIA DE BLOCOS INSTAVEIS JUNTO A RESIDENCIAS), O

=l

SEU PERIGO PODE SER INDICADO COMO UMA PROBABILIDADE MEDIA DE QUE UM BLOCO COM DIMENSOES METRICAS(ATIND
JA UMA RESIDENCIA, CAUSANDO DANOS. EM ALGUNS CASOS, E POSSIVEL INDICAR ESSA PROBABILIDADE DE MANEIRA
QUANTITATIVA, COMO POR EXEMPLO, UMA FREQUENCIA DE 0,05% POR ANO (POR OBSERVAGCOES AO LONGO DOS ANOS).
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VULNERABILIDADE
estd associado a condicao dos
elementos sob ameaca ou em

perigo (individuos, comunidades
OU cenarios expostos) e pode ser
avaliado através do grau esperado
de danos e prejuizos no caso do

evento acontecer.

AREA DE _
EXPOSICAO

©) VULNERABILIDADE

CARACTERIS-}
TICAS DOS
ELEMENTOS
EXPOSTOS

CEPED/RS, 2014
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'+IULNERABILI DADE

MENOR

VULNERABILIDADE

MAIOR

CEPED/RS, 2014

iR

®)
APENAS A VULNERABILIDADE FiSICA DA EDIFICAGAO, NO CASO DE UM [FOR?

TE VENDAVAL, A CONSTRUGAO DA IMAGEM DA ESQUERDA TERA UMA VULNERABILIDA-
DE MENOR A DANOS OU PREJUIZOS DO QUE A EDIFICACAO DA IMAGEM DA DIREITA
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EXPOSICAO

EXPOSICAO

=l

indica quanto uma cidade, comunidade ou sistema, localiZad®)em uma &rea suscetivel a um

®) ®
determinado perigo,(@stara sujeita a sofrer com um evento adverso quando(@ste ocorrer.

ELEMENTOS . ) NAO
EM RISCO AREA INUNDAVEL EXPOSTO EXPOSTO

CEPED/RS, 2014

% EXPOSICAO A INUNDACAO, DIRETAMENTE LIGADA COM A
POSICAO GEOGRAFICA DOS ELEMENTOS EM RISCO.
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©) DANOS E PREJUIZOS

DANO
resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades,

Instituicoes, instalacdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre.

PREJUIZO
medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um

determinado bem em circunstancias de desastre.



CEPEDI/RS, 2014

© RISCO

AREA COM
AMEACA

ELEMENTOS
VULNERAVEIS

=

®
Sendo que: CONSEQUENCIA = Vulnerabiliadade x Valor dos elementos
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Lo RESUMINDO

°°°°°°°°°°°°°°°° AO OLHARMOS PARA UMA “SITUACAO DE RISCO”, DEVE-SE, EM PRIMEIRO LUGAR, IDENTIFICAR

ottt QUAL E O PERIGO (OU SEJA, QUAL E A PROBABILIDADE DE QUE AMEACAS OCORRAM?), QUE

.................. PROCESSOS NATURAIS OU DA ACAO HUMANA O ESTAO PRODUZINDO E EM QUE CONDICOES A SUA

------------------ EVOLUCAO PODERA PRODUZIR UM DESASTRE. APOS CHEGAR A ESTE PONTO, DEVEM-SEAVALIAR

------------------ AS CONSEQUENCIAS QUE O EVENTO ADVERSO CAUSARA AOS ELEMENTOS EXPOSTOS, CONFORME

e e e e e e SUA VULNERABILIDADE E VALOR (DE ESTRUTURAS E SERVICOS OU NUMERO DE VIDAS).

e e e e QUANTITATIVO
.................. @

Crttrrrrrrrrrr e probabilidade anual de ocorréncia de um evento adverso (em %)Mezes)o valor provavel (R$) dos
------------------ danos e prejuizos esperados.
il QUALITATIVO
e e e e e e, probabilidade muito alta de um evento extremo ocorrer anualmente com prejuizos elevados a populacao.
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¢ GESTAO DE DESASTRES /

RISCOS E PERCEPCAO
DE RISCOS

GESTAO DE DESASTRES

contempla a organizacdo e gestao de recursos e responsabilidades para o manejo de

emergéncias quando o desastre se concretiza.

GESTAO DE RISCOS
®

consiste na adocdo de medidas para reduzir(@8danos e prejuizos ocasionados por

o
desastres, antes que(€stés)ocorram.

PERCEPCAO DE RISCOS
€ a maneira pela qual as pessoas avaliam as consequéncias de um determinado evento

baseadas na sua capacidade de interpretacao da situacao e seu perigo.
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GESTAO DE RISCOS

GERENCIAMENTO DE DESASTRE

PREVENCAO
Acdes destinadas a
reduzir a ocorréncia
e a intensidade de
desastres, por meio
da identificacao,
mapeamento e
monitoramento de
riscos, ameacas e
vulnerabilidades,
bem como a
capacitacao da
sociedade

MITIGACAO

Medidas estruturais
e nao estruturais
para limitar os danos
e prejuizos visto

gue ndo é possivel
prevenir todos os
impactos adversos
das ameacas

MITIGACAO
Medidas tomadas
antecipadamente
para assegurar uma
resposta eficaz
aos desastres,
como planos de
contingéncia,
simulacdes,
monitoramento,
emissao de alertas
€ evacuacao da
populacao

RESPOSTA

Acodes de socorro,
assisténcia a
populacao afetada

e reabilitacao do
cenario de desastre
com o objetivo de
salv&} vidas e reduzir
anos e prejuizos.

RECUPERACAO
Medidas tomadas
logo apds o desastre
para reestabelecer
a normalidade

da comunidade
afetada, como a
recuperacao de
Servicos essenciais,
a realocacao de
pessoas e acdes de
reconstrucao

CEPED/RS, 2014
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.................. CICLO CONTINUO DA
oooooooooooooooooo GESTAO DE Rlsco E
GERENCIAMENTO DE
DESASTRES

------------------ REDUZIR OS IMPACTOS NEGATIVOS DOS
""""""""""" DESASTRES E SUA OCORRENCIA

e et PRI, 2o






© RESILIENCIA

RESILIENCIA
€ a capacidade de uma cidade, comunidade ou sistema de suportar, adaptar-se ou se

recuperar rapidamente de um desastre, mantendo ou retomando suas funcoes.

MAIOR
RESILIENCIA

MENOR
RESILIENCIA

CEPED/RS, 2014



RESILIENCIA - EXEMPLOS

Ter equipamentos e servicos pubicos de saude protegidos e em
funcionamento rapidamente apds um evento adverso;

Instalar e operar meios de comunicacdo capazes de se(@mnter =
durante situacdes criticas, como a rede de radio amadores.

Em estruturas de construcado civil, pode-se reforcar as estruturas,
construir diques; 5

A revisdo de normas e leis para adequarem-se(@novas)situacdes;
Preparacdo de planos de contingéncia;

Contratacdo e seguros.

Em areas alagadicas, como a Amazdnia e o Pantanal, € comum
a construcao sobre palafitas. Esta solucdao diminui o risco de
atingimento e assegura condicdes minimas de habitacao.

jCESSE NOSSO TERCEIRO FORUM!
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RESILIENCIA - EXEMPLOS

A construcal@de diques com sacos de areia € uma medida
dedmergencial adotada em casos de ifgndac&o. A
vantagem desta solucao é o baixo ateriais, assim
como a rapidez de montagem que pode ser um fator muito
importante para uma situacao critica.

A realizacao de simulados pela Defesalfivi € importante no
processo de gestdo de riscos. na reducdo desses riscos,
na preparacao de agentes e comunidades para uma situacao
de emergéncia e na elaboracdao de um plano de contingéncia.
Treinamento e articulacao entre todos os envolvidos sao
fundamentais para agilizar acdées e aumentar a resiliéncia.

A capacidade de se recuperar rapidamente de um desastre é
determinante para a resiliéncia. As fotos ao lado mostram uma
rodovia gue foi recuperada apenas 6 dias apds o terremoto de
2011 no Japao.

%EJA O PRIMEIRO EPISODIO DO RESILIENCIA NA REAL!
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