MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01, DE 24 DE AGOSTO DE 2012

Estabelece procedimentos e critérios para a decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e
pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situacfes de
anormalidade decretadas pelos entes federativos e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL, no uso de suas atribuigdes
legais, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, resolve:

CAPITULO |
Dos critérios para decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
Art. 1° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa entende-se como:

| — desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade
envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, econémicos ou ambientais, que excede a sua
capacidade de lidar com o problema usando meios proprios;

Il —situacdo de emergéncia: situacdo de alteracdo intensa e grave das condigcOes de
normalidade em um determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo parcialmente sua capacidade de resposta;

Il — estado de calamidade publica: situacdo de alteracdo intensa e grave das condicdes de
normalidade em um determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo substancialmente sua capacidade de resposta;

IV — Dano: Resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas,
comunidades, institui¢fes, instalacdes e aos ecossistemas, como consequiéncia de um desastre;

V — Prejuizo: Medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial,
de um determinado bem, em circunstancias de desastre.

VI — Recursos: Conjunto de bens materiais, humanos, institucionais e financeiros
utilizaveis em caso de desastre e necessarios para o restabelecimento da normalidade.



Art. 2° A situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica serdo declarados
mediante decreto do Prefeito Municipal, do Governador do Estado ou do Governador do Distrito Federal.

8§ 1° A decretacdo se dara quando caracterizado o desastre e for necessario estabelecer uma
situacdo juridica especial, que permita o atendimento as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, voltadas a resposta aos desastres, a reabilitacdo do cenario e a reconstrucdo das areas
atingidas;

8 2° Nos casos em que o desastre se restringir apenas & area do DF ou do Municipio, 0
Governador do Distrito Federal ou o Prefeito Municipal, decretara a situacdo de emergéncia ou o estado
de calamidade publica, remetendo os documentos a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil para
analise e reconhecimento caso necessitem de ajuda Federal.

8 3° Nos casos em que os desastres forem resultantes do mesmo evento adverso e
atingirem mais de um municipio concomitantemente, o Governador do Estado podera decretar a situacéo
de emergéncia ou o estado de calamidade publica, remetendo os documentos a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil para analise e reconhecimento caso necessite de ajuda Federal.

§ 4° Os Municipios incluidos no Decreto Estadual do paragrafo anterior encaminharéo os
documentos constantes do § 3° do artigo 11 desta Instru¢cdo Normativa ao 6rgéo de protegdo e defesa civil
estadual, que faré a juntada e encaminhara ao Ministério da Integracdo Nacional para reconhecimento da
situacdo anormal, quando necessario.

8 5° O prazo de validade do Decreto que declara a situacdo anormal decorrente do desastre
é de 180 dias a contar de sua publicacdo em veiculo oficial do municipio ou do estado;

§ 6° Com vistas a orientacdo do chefe do poder executivo local, o 6rgéo que responde pelas
acOes de Protecdo e Defesa Civil do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal devera fazer a avaliacéo
do cenario, emitindo um parecer sobre 0s danos e a necessidade de decretacdo, baseado nos critérios
estabelecidos nesta Instrucdo Normativa.

Art. 3° Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em dois niveis:

a) nivel | — desastres de média intensidade;

b) nivel 11 — desastres de grande intensidade

8§ 1° A classificagdo quanto a intensidade obedece a critérios baseados na relacéo entre:
| —a necessidade de recursos para o restabelecimento da situacdo de normalidade;

Il — a disponibilidade desses recursos na area afetada pelo desastre e nos diferentes niveis
do SINDEC.

8 2° S3o desastres de nivel | aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e
superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com 0s
recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e
federais;

8 3° Sdo desastres de nivel Il agueles em que os danos e prejuizos ndo sdo superaveis e
suportaveis pelos governos locais, mesmo quando bem preparados, € o restabelecimento da situacao
de normalidade depende da mobilizagdo e da acdo coordenada das trés esferas de atuacdo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e, em alguns casos, de ajuda
internacional.



8 4° Os desastres de nivel | ensejam a decretagdo de situacdo de emergéncia, enquanto 0s
desastres de nivel Il a de estado de calamidade publica.

Art. 4° Caracterizam os desastres de nivel 1 a ocorréncia de pelo menos dois dos danos
descritos nos parégrafos 1° a 3° que, no seu conjunto, importem no prejuizo econdémico publico
estabelecido no 8§ 4°, ou no prejuizo econdmico privado estabelecido no § 5° e comprovadamente
afetem a capacidade do poder publico local de responder e gerenciar a crise instalada;

§ 1° Danos Humanos:

| — De um a nove mortos; ou

Il — Até noventa e nove pessoas afetadas.
§ 2° Danos Materiais:

| — De uma a nove instalagcBes publicas de salde, de ensino ou prestadoras de outros
servicos danificadas ou destruidas; ou

Il — De uma a nove unidades habitacionais danificadas ou destruidas; ou

I11 — De uma a nove obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou

IV — De uma a nove instalagdes publicas de uso comunitario danificadas ou destruidas.
§ 3° Danos Ambientais:

| — poluicdo ou contaminacdo, recuperavel em curto prazo, do ar, da agua ou do solo,
prejudicando a saude e o abastecimento de 10% a 20% (dez a vinte por cento) da populacdo de
municipios com até dez mil habitantes e de 5% a 10% (cinco a dez por cento) da populacdo de
municipios com mais dez mil habitantes;

Il — Diminuicdo ou exaurimento sazonal e temporario da agua, prejudicando o
abastecimento de 10% a 20% (dez a vinte por cento) da populacdo de municipios com até 10.000
(dez mil) habitantes e de 5% a 10% (cinco a dez por cento) da populagdo de municipios com mais
de 10.000 (dez mil) habitantes;

) 111 — Destruicéo de até 40% (quarenta por cento) de Parques, Areas de Protecdo Ambiental
e Areas de Preservacdo Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais.

8§ 4° Prejuizos econdmicos publicos que ultrapassem 2,77% (dois virgula setenta e sete por
cento) da receita corrente liquida anual do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado atingido,
relacionados com o colapso dos seguintes servicos essenciais:

| — assisténcia médica, salde publica e atendimento de emergéncias médico-cirdrgicas;
Il — abastecimento de agua potavel;

I11 — esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios;

IV — sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinagéo do lixo;

V - sistema de desinfestacédo e desinfec¢éo do habitat e de controle de pragas e vetores;
VI - geragdo e distribuicdo de energia elétrica;

VIl - telecomunicagoes;



VIII - transportes locais, regionais e de longas distancias;

IX — distribui¢do de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;
X — seguranca publica;

XI —ensino.

8 5° Prejuizos econdmicos privados que ultrapassem 8,33% (oito virgula trinta e trés por
cento) da receita corrente liquida anual do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado atingido.

Art. 5° Caracterizam os desastres de nivel Il a ocorréncia de pelo menos dois dos danos
descritos nos paragrafos 1° a 3° que, no seu conjunto, importem no prejuizo econémico publico
estabelecido no § 4° ou no prejuizo econdémico privado estabelecido no § 5° e comprovadamente
excedam a capacidade do poder publico local de responder e gerenciar a crise instalada.

§ 1° Danos Humanos:

| — dez ou mais mortos; ou

Il — cem ou mais pessoas afetadas.
§ 2° Danos Materiais:

| — dez ou mais instalacdes publicas de salde, de ensino ou prestadoras de outros servigos
danificadas ou destruidas; ou

Il — dez ou mais unidades habitacionais danificadas ou destruidas; ou

I11 — dez ou mais obras de infraestrutura danificadas ou destruidas; ou

IV — dez ou mais instalagdes pablicas de uso comunitario danificadas ou destruidas.
§ 3° Danos Ambientais:

| - poluicédo e contaminacdo recuperavel em médio e longo prazo do ar, da &gua ou do solo,
prejudicando a salde e o abastecimento de mais de 20% (vinte por cento) da populacdo de
municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes e de mais de 10% (dez por cento) da populacéo de
municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes.

Il — Diminuigdo ou exaurimento a longo prazo da agua, prejudicando o abastecimento de
mais de 20% (vinte por cento) da populacdo de municipios com até dez mil habitantes e de mais de
10% (dez por cento) da populacdo de municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes;

Il — Destruicdo de mais de 40% (quarenta por cento) de Parques, Areas de Protecio
Ambiental e Areas de Preservagdo Permanente Nacionais, Estaduais ou Municipais.

8 4° Prejuizos econdmicos publicos que ultrapassem 8,33% (oito virgula trinta e trés por
cento) da receita corrente liquida anual do Municipio, do Distrito Federal ou do Estado atingido,
relacionados com o colapso dos seguintes servicos essenciais:

| — assisténcia médica, saude publica e atendimento de emergéncias medico-cirdrgicas;
Il — abastecimento de agua potavel;

I11 - esgoto de aguas pluviais e sistema de esgotos sanitarios;



IV — sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinacdo do lixo;

V - sistema de desinfestacédo e desinfecgéo do habitat e de controle de pragas e vetores;
VI - geracdo e distribuicdo de energia elétrica;

VIl - telecomunicacgoes;

VIII - transportes locais, regionais e de longas distancias;

IX — distribui¢do de combustiveis, especialmente os de uso doméstico;

X — seguranca publica

XI —ensino

8 5° Prejuizos econdmicos privados que ultrapassem 24,93% (vinte e quatro virgula
noventa e trés por cento) da receita corrente liquida anual do Municipio, do Distrito Federal ou do
Estado atingido.

Art. 6° Quanto a evolucgdo os desastres sdo classificados em:
| — desastres subitos ou de evolucédo aguda;
Il — desastres graduais ou de evolucado cronica.

§ 1° Sdo desastres subitos ou de evolucdo aguda os que se caracterizam pela velocidade
com que o processo evolui e pela violéncia dos eventos adversos causadores dos mesmos, podendo
ocorrer de forma inesperada e surpreendente ou ter caracteristicas ciclicas e sazonais, sendo assim
facilmente previsiveis.

§ 2° Sdo desastres graduais ou de evolucdo crénica os que se caracterizam por evoluirem
em etapas de agravamento progressivo.

Art. 7° A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil adotard a classificacdo dos
desastres constante do Banco de Dados Internacional de Desastres (EM-DAT), do Centro para Pesquisa
sobre Epidemiologia de Desastres (CRED) da Organizacdo Mundial de Saiude (OMS/ONU) e a
simbologia correspondente.

§ 1° Quanto a origem ou causa primaria do agente causador, os desastres sdo classificados
em:

| — Naturais; e
Il — Tecnoldgicos.

8 2° Sdo desastres naturais aqueles causados por processos ou fendmenos naturais que
podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a satde, danos ao meio ambiente, a propriedade,
interrupgao dos servigos e distirbios sociais e econdmicos.

8§ 3° Sdo desastres tecnologicos aqueles originados de condi¢Bes tecnoldgicas ou
industriais, incluindo acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades humanas
especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a salde, danos ao meio
ambiente, a propriedade, interrupcdo dos servicos e distdrbios sociais e econdémicos.



Art. 8° Para atender a classificacdo dos desastres do Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM-DAT), a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil passa a adotar a Codificacdo
Brasileira de Desastres — COBRADE, que segue como Anexo | desta Instru¢cdo Normativa.

Art. 9° Quanto a periodicidade os desastres classificam-se em:
| — Esporédicos; e
Il — Ciclicos ou Sazonais.

8§ 1° S&o desastres esporadicos aqueles que ocorrem raramente com possibilidade limitada
de previsao.

8 2° S&o desastres ciclicos ou sazonais aqueles que ocorrem periodicamente e guardam
relagdo com as estacdes do ano e os fendbmenos associados.

CAPITULO II

Dos critérios para reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

Art. 10 O Poder Executivo Federal reconhecerd a situacdo anormal decretada pelo
Municipio, pelo Distrito Federal ou pelo Estado quando, caracterizado o desastre, for necessario
estabelecer um regime juridico especial, que permita o atendimento complementar as necessidades
temporarias de excepcional interesse publico, voltadas a resposta aos desastres, a reabilitacdo do cenario e
a reconstrucgdo das &reas atingidas.

Art. 11 O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica
pelo Poder Executivo Federal se dard por meio de portaria, mediante requerimento do Poder Executivo do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal afetado pelo desastre, obedecidos os critérios estabelecidos
nesta Instrucdo Normativa.

8§ 1° No corpo do requerimento, a autoridade devera explicitar as razGes pelas quais deseja
o reconhecimento, incluindo as necessidades de auxilio complementar por parte do Governo Federal.

§ 2° O requerimento devera ser encaminhado ao Ministério da Integracdo Nacional, nos
seguintes prazos maximos:

| — No caso de desastres subitos — 10 (dez) dias da ocorréncia do desastre;

Il — No caso dos desastres graduais ou de evolucdo cronica — 10 (dez) dias contados da
data do Decreto do ente federado que declara situagdo anormal.

8 3° O requerimento para fins de reconhecimento federal de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica devera ser acompanhado da seguinte documentagéo:

a) Decreto (original ou copia autenticada ou carimbo e assinatura de confere com
original);

b) Formulério de informac@es do desastre - FIDE;



C) Declaragdo Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE, ou Declaracao Estadual
de Atuacdo Emergencial — DEATE, demonstrando as medidas e a¢bes em curso, capacidade de atuacéo e
recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados pelo ente federado afetado para o
restabelecimento da normalidade;

d) Parecer do 6rgdo Municipal, Distrital ou Estadual de Protecdo e Defesa Civil,
fundamentando a decretacdo e a necessidade de reconhecimento federal;

e) Relatdrio fotografico (Fotos legendadas e preferencialmente georeferenciadas);

f) Outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem a ocorréncia do
desastre.

Art. 12 Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social, econémico e
ambiental na regido afetada, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com o objetivo de acelerar
as acOes federais de resposta aos desastres, podera reconhecer sumariamente a situacdo de emergéncia ou
0 estado de calamidade publica com base apenas no Requerimento e no Decreto do respectivo ente
federado.

Paragrafo Unico — Quando o reconhecimento for sumario, a documentacio prevista nos
itens “b” a “f” do § 3° do artigo anterior, deverd ser encaminhada ao Ministério da Integracdo Nacional,
no prazo méximo de 10 (dez) dias da publicacdo do reconhecimento, para fins de instrucdo do processo
de reconhecimento e de apoio complementar por parte do Governo Federal.

Art. 13 - Fica instituido o Formulario de Informacdes do Desastre — FIDE, Anexo Il desta
Instrucdo Normativa, que devera conter as seguintes informacfes necessarias a caracterizacao do desastre:

| — nome do Municipio;
I — populagdo do Municipio afetado pelo desastre, segundo o ultimo censo do IBGE.
Il — Produto Interno Bruto — PIB do Municipio;

IV — valor anual do orgamento municipal aprovado em lei e valor anual e mensal da receita
corrente liquida;

V —tipo do desastre, de acordo com a Codificacdo Brasileira de Desastres - COBRADE
definida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional,

VI — data do desastre;
VIl — descri¢do da(s) area(s) afetada(s), acompanhada de mapa ou croqui ilustrativo;
VIII — descricdo das causas e dos efeitos do desastre;

IX — estimativa de danos humanos, materiais, ambientais, prejuizos econémicos e servigos
essenciais prejudicados;

X — outras informagdes disponiveis acerca do desastre e seus efeitos;
XI — dados da instituicdo informante

8§ 1° Quando o Municipio, o Distrito Federal ou o Estado se equivocarem na codificacdo do
desastre, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil podera fazer a devida adequacdo,



reconhecendo a situacdo anormal com base na codificacdo correta, cabendo a autoridade local realizar o
ajuste em seu ato original.

8 2.° Nos casos de desastres graduais ou de evolucdo cronica, a data do desastre
corresponde a data do decreto que declara a situagdao anormal.

Art. 14 Sao condicdes essenciais para a solicitacdo do reconhecimento federal:
| — Necessidade comprovada de auxilio federal complementar; ou

Il — Exigéncia de reconhecimento federal da situacdo anormal decretada, expressa em
norma vigente, para liberacéo de beneficios federais as vitimas de desastres.

Art. 15 Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos constantes do
8 3° do Art. 11, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia
declarados, a Portaria de Reconhecimento serd revogada e perdera seus efeitos, assim como o ato
administrativo que tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatoria, ficando o ente beneficiario
obrigado a devolver os valores repassados, atualizados monetariamente, como determina a legislacéo
pertinente.

Art. 16. O ente federado que discordar do indeferimento do pedido de reconhecimento
deverd apresentar a autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de dez dias, recurso administrativo
apontando as divergéncias, suas razdes e justificativas.

§ 1° O pedido de reconsideracdo do ato de indeferimento deve ser fundamentado,
indicando a legislacdo e as provas que amparam seus argumentos.

§ 2° Da decisdo proferida no pedido de reconsideragdo constante do paragrafo anterior,
caberd recurso em Ultimo grau ao Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, no prazo
de dez dias.

Art. 17 Além do Formulério de InformacGes do Desastre — FIDE, constante do Art. 13
desta Instrucdo Normativa, ficam instituidos os modelos de Declaracdo Municipal de Atuacdo
Emergencial - DMATE, Declaracdo Estadual de Atuacdo Emergencial - DEATE e Relatério Fotogréfico,
Anexos Il a V, de preenchimento obrigatério para o reconhecimento federal.

Paragrafo Unico. O Decreto de declaracdo da situacio anormal municipal, distrital ou
estadual, o requerimento para reconhecimento federal de situacdo anormal e o parecer dos Orgaos
estaduais, municipais ou distrital, constantes do caput do § 3° do Art. 11 e de seus itens “a” ¢ “d”, sdo de
livre redacdo dos entes responsaveis, atendendo aos requisitos minimos estabelecidos nesta Instrucdo
Normativa e na legislacdo pertinente.

Art. 18 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO BEZERRA DE SOUZA COELHO

Ministro de Estado da Integracdo Nacional



