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Objetivos de aprendizagem

Apbds a leitura desta Unidade, vocé deverd ser capaz de:

* |dentificar as agSes de Reabilitagdo e de Recuperagio pos-desastre;
* Entender a importancia da avaliagao e do diagndstico dos cenarios impactados;
» Compreender o processo de reabilitacdo e de recuperagdo com foco na prevengao prospectiva do risco;

» Conhecer aspectos importantes para a boa pratica em recuperagao pés-desastre.






Reabilitacao e
Recuperac¢ao
de Cenarios

Caro participante,

Chegamos a Unidade 5. Nesta Unidade, vocé enten
podemos agir com relacao a reabilitacao e a recuperacao d
apos a ocorréncia de um desastre.

Fique atento e lembre-se de que estamos a sua disposi¢ao para
ajuda-lo no que for necessario.

Bom trabalho!
Preparando Ac¢cées de Reabilitagdo Os critérios para
~ ~ decretagdo de Situacao
e de Recuperacdo (restauracdo e de Emergéncia
~ ou Estado de
reconstruc¢do) Calamidade Péblica

estao descritos na

Instrucao Normativa

Decretada uma Situacao de Emergéncia ou Estado de
|, de 24 de agosto

Calamidade Publica, as principais preocupacdes no primeiro de 2012. Disponivel
momento sdo: proteger as vidas e salvaguardar os bens. I ST/ T
mi.gov.br/defesa-civil/
Os desastres afetam de forma simultanea varias dimensoes legislacoes>. Acesso

da vida social das comunidades, muitas vezes superando sua Eiite (U7 alor 205

capacidade de resposta. Visualize, na Figura 9 algumas dessas
dimensoes:




Figura 11: Algumas dimensdes do impacto dos desastres na vida comunitaria
Fonte: Elaborada pelos autores deste material

O impacto dos desastres difere de lugar para lugar em razao de
intmeros fatores, que perpassam aspectos relacionados a magnitude
e a intensidade da ameaca, a preparacao e ao desenvolvimento
socioecondémico de cada unidade territorial. A necessidade de cada
pais contar com um programa de resposta que priorize acoes de
reabilitacao e de recuperacao é fundamentalmente importante, como
forma de restabelecer a normalidade e a seguranca da populacao em
situacao de desastre. (BRASIL, 2013)

Como sabemos, as acOes de resposta, estabelecidas pelo
Ministério da Integracao Nacional (BRASIL, 2010), classificam-se em:

® Acoes de Socorro: acoes imediatas de resposta aos desastres
com o objetivo de socorrer a populagao atingida, incluindo
a busca e salvamento, os primeiros socorros, o atendimento
pré-hospitalar e o atendimento médico e cirargico de
urgéncia, entre outras.

® Acoes de Assisténcia as Vitimas: acoes imediatas destinadas a
garantir condi¢oes de incolumidade e cidadania aos atingidos,
incluindo o fornecimento de agua potavel, a provisao e os

Gestdo de Desastres e A¢Ses de Recuperagio



meios de preparacao de alimentos, o suprimento de material
de abrigamento, de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal,
a instalacao de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as
equipes empenhadas no desenvolvimento dessas ac¢des, a
atencao integral a satide e o manejo de mortos.

® Acoes de restabelecimento de servicos essenciais: agoes de
carater emergencial destinadas ao restabelecimento das
condicoes de seguranca e habitabilidade da area atingida
pelo desastre, incluindo a desmontagem de edificacoes e de
obras de arte com estruturas comprometidas, suprimento
e distribuicao de energia elétrica e de dgua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das dguas
pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicacoes
e desobstrucao e remocao de escombros.

Observe que a Recuperacao se refere ao conjunto de medidas
que visam a reabilitagdo de infraestrutura, do meio ambiente, da
economia e da salude da comunidade atingida por desastre, e que

tem como foco evitar a instalagao de novas situagoes de risco.

Normalmente, as acoes de recuperacao iniciam-se tao logo a
situacao esteja estabilizada pelas acoes emergenciais de resposta. As
acoes de recuperacao de infraestrutura, por sua vez, estao divididas
em reconstrucao e restauracao de obras afetadas por desastre,
conforme segue:

® Acoes de reconstrucao: acoes de carater definitivo
destinadas a restabelecer o cenario destruido pelo desastre,
como areconstrucao ou recuperac¢ao de unidades habitacionais,
infraestrutura publica, sistema de abastecimento de 4gua,
acudes, pequenas barragens, estradas vicinais, prédios
publicos e comunitarios, cursos d’agua e contencao de
encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracao Nacional. (BRASIL, 2010)

As acoes de reconstrucao sao caracterizadas pela execucao de
obras com carater definitivo (naturalmente, associado a uma vida
util adequada), voltadas para a restauracao do cenario (reconstrucao
de pontes, residéncias, contencoes, trechos de estradas etc.). Sao
passiveis de licenciamentos, contratadas com base em projeto basico
detalhado, mesmo quando a dispensa de licitacao se aplicar. Se for
preciso, essa reconstrucao devera incluir esforgcos para reduzir a




Na Unidade

6 vocé tera
informagdes
detalhadas sobre
solicitagdao de
recursos federais
para agoes de
restabelecimento e
recuperagao pos-
desastre.

exposicao da estrutura a um patamar de risco aceitavel, indo além da
simples reproducdo da estrutura destruida. E possivel, dentro dessa
visao de seguranca, que a obra seja reconstruida em local distinto do
inicial, mantendo-se atendidos os beneficiarios originais.
® Acoes derestauracao: aplicam-se as estruturas publicas
destruidas ou interditadas em definitivo (total ou parcialmente)
por ocasiao de desastre, com danos pouco significativos frente
ao seu valor original. Compreendem o conjunto de servicos
necessarios para recompor a obra danificada, aproveitando
grande parte da estrutura existente. Como exemplo, podemos
citar arecomposicao de aterros de cabeceiras e substituicao
de muros de ala de pontes danificados por desastre.

Recuperagio

R CITN SN

Infraestrutural

Reconstrugio

Figura 12: Acoes de recuperacao
Fonte: Elaborada pelos autores deste material

Sabemos que vocé esta ciente, mas nunca é demais relembrar
que desastres sao: resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um cenéario vulneravel, causando
grave perturbagao ao funcionamento de uma comunidade ou
sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua

capacidade de lidar com o problema usando meios préprios.

A Importdancia de Desenvolver a
Reabilitacdo e a Recuperacgdo Priorizando
Acoes de Prevencdo

Cada pais define suas politicas e seus programas para
desenvolver acoes de preparacao, de resposta e de recuperacao,



organizando seu proprio sistema de gestao e se articulando a
um conjunto de instituicbes publicas, privadas, comunitarias e
organizacdes nao governamentais, com o objetivo de assistir as
populacoes afetadas por desastres.

Desde de 2005, pouco depois que um tsunami atingiu a Asia
provocando um desastre de grande proporcao, 168 paises integrantes
da ONU, sendo Brasil um deles, assinaram o protocolo do Marco
de Acao de Hyogo (MAH), no qual se comprometeram em estimular
a Reducao de Risco de Desastre (RRD) em suas nacoes. O MAH
visa para 2015 a reducao consideravel das perdas ocasionadas por
desastres, tanto de vidas humanas como de bens sociais, economicos
e ambientais.

As nagoes se comprometeram em aplicar trés objetivos

estratégicos como prioridades:
@ aintegracao da Reducao de Risco de Desastres (RRD) nas
politicas e no planejamento de desenvolvimento sustentavel;

® o desenvolvimento ou fortalecimento das instituicoes,
mecanismos e capacidades para aumentar a resiliéncia
frente as ameacas; e

@ aincorporacao sistematica de enfoques para a reducao de
riscos, na implementacao de programas de preparacao,
atencao e recuperacao de desastres.

Para alcancar esses objetivos, o Marco de Hyogo definiu cinco

prioridades de acOes especificas:

® fazer com que a reducao dos riscos de desastres seja uma
prioridade;

@ identificar, avaliar e observar de perto os riscos dos desastres,
e melhorar os alertas prévios;

@ utilizar o conhecimento, ainovacao e a educacao para criar
uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os niveis;

® reduzir os fatores fundamentais do risco; e

e fortalecer a preparacao em desastres para uma resposta
eficaz a todo nivel.

As prioridades estabelecidas pelo Marco de Hyogo destacam
o importante papel que podem desempenhar os governos no processo
de preparacao e de resposta, também nas acoes de recuperacao, com
objetivo de salvar vidas e estabelecer um enfoque integral de reducao
de risco de desastres. A efetiva integracao das acoes de RRD em todos

O texto do Marco

de Agdo de Hyogo
estd disponivel em:
<http://www.
integracao.gov.br/
cidadesresilientes/pdf/
mah_ptb_brochura.
pdf>. Acesso em: 4
abr. 2014.




Segundo Garcia
(2005), a perspectiva
de género inclui a
analise das relagdes
sociais intergenéricas
e intragenéricas,
privadas e publicas,
pessoais, grupais e
coletivas, assegurando
relacdes equitativas
que priorize uma
apropriada atengao

as necessidades e
interesses tanto das
mulheres como dos
homens com enfoque
dos direitos humanos.

os niveis governamentais promove a resiliéncia das comunidades, por
meio dareducao das vulnerabilidades e da énfase nas acoes de gestao
de riscos de desastre.

Outros aspectos relevantes nas agoes de resposta a serem
considerados, alguns ja apresentados nas Unidades anteriores, sao
os aspectos relacionados a equidade de género, as condicdes de
desigualdade de renda, etnias, linguagem, religiao, aspectos culturais,
grupos sociais vulneraveis, incluindo: capacidades especiais, idosos,
criancas, gestantes entre outros.

A atencao especial a esses grupos e fatores deve ser priorizada
durante todas as etapas de gerenciamento do desastre, inclusive no
planejamento das agOes de resposta e recuperacao.

A reabilitacdo e a recuperacgao pos-desastre se caracterizam
por processos multidimensionais que devem ser guiados por principios
cujos propositos catalisem oportunidades de desenvolvimento
sustentavel e, fundamentalmente, reduzam a desigualdade social e
as condicoes de vulnerabilidade das populagoes. Aborda a restauracao
dos servicos basicos, meios de vida, moradia, governabilidade,
seguranca, normas legais, meio ambiente, dentre outros fatores.

Resposta, Reabilitacdao, Recuperacado e
Reconstrucgdo (diferencas)

Agora, vocé aprendera sobre as diferentes a¢oes relacionadas
as etapas de resposta e recuperacdo. O objetivo é que vocé agregue
informacodes para identificar quais as prioridades de intervencao em
cada um desses momentos de gerenciamento do desastre.

Etapa de Resposta

De acordo com a Estratégia Internacional de Reducao de
Desastres (2009), a resposta esta relacionada a disponibilizacao
dos servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou
imediatamente apos a ocorréncia de um desastre com o proposito de
salvar vidas, reduzir os impactos a satide, garantir a seguranca publica
e satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia da populacao
afetada.



As acoes de resposta em uma situacao de desastre devem se
basear em estratégias claras e objetivas, facilitando o estabelecimento
de responsabilidades tanto institucionais como comunitarias, com
foco em um maior grau de conscientizacao e de participacao de todos.

Observe que a etapa de resposta, que inclui acoes de
reabilitacdo ou restabelecimento de servigcos essenciais, permite
restituir as condicOes de vida e os meios de subsisténcia e de seguranca
em curto prazo. Inclui o reparo da infraestrutura, dos servigos basicos
e da economia de forma a satisfazer as necessidades imediatas da
populacao.

Observe também que, nesta etapa, o objetivo é proteger asjvidas,
transferindo, se necessario, as pessoas das areas afetadas para um
lugar mais seguro, onde existam equipamentos e servicos essenciais
para garantir a sobrevivéncia.

Uma referéncia internacional para ter como base nas acoes
de resposta em caso de desastres é o manual do Projeto Esfera
intitulado Carta Humanitaria de Normas Minimas para a Resposta
Humanitaria. Nesse material, consagradas instituicoes internacionais
estabeleceram, consensualmente, um conjunto de normas minimas
para garantia dos direitos humanos em situacoes de desastre. Assim
sendo, as normas abrangem a assisténcia em situacao de desastre,
no que tange ao abastecimento de agua e saneamento, nutricao,
ajuda alimentar, abrigos e planejamento de locais para abrigamento
e cuidados médicos.

Muitos paises elaboraram planos de resposta que orientam as
acoes de reabilitacdo e recuperacao apos os desastres.

As agdes de seguranga e de protegao na resposta a uma situagao
de emergéncia devem priorizar iniciativas rapidas, articuladas e
coordenadas, focando em especial as familias mais vulneraveis,

garantindo a elas a devida protecgao de seus direitos.

Esta Carta esta
disponivel em: <
http://www.acnur.
org/biblioteca/
pdf/8206.
pdf?view=1>. Acesso
em: 5 abr. 2013.

Conhecga estas
experiéncias
acessando: <http://
http://goo.gl/
Z4KM8o>. Acesso em:
28 jun. 2013.




Estes Manuais estao
divididos em quatro
volumes e disponiveis
para download em:
<http://www.mi.gov.
br/web/guest/defesa-
civil/publicacoes>.
Acesso em: 4 abr.
2014.

Ac¢oes de Reabilitagdo

A reabilitacdo compreende uma série de acoes relacionadas a
resposta, tendo, portanto, um carater emergencial. Essas acoes tém
como objetivo iniciar o processo de restauracao das areas afetadas
por situacao de desastre, permitindo o retorno das atividades e das
populacoes afetadas. Por meio das acdes de reabilitagao, as condigoes
minimas de seguranca e de habitabilidade sao restabelecidas.

O foco é permitir que as populacoes afetadas (familias e
comunidades) retomem suas condicoes de vida o mais rapido possivel.
Trata-se de acoes simultaneas ao socorro e a assisténcia, englobando
as atividades que tém como proposito devolver a normalidade as
zonas afetadas. Entao, é preciso efetuar a reparacao provisoria das
moradias e edificios, o restabelecimento dos meios de transporte e
das comunicacoes e dos servicos de utilidade publica (energia, agua
potavel, telefonia, saneamento, etc.).

O restabelecimento de servigos essenciais contempla a execucao
de obras provisorias e urgentes, estabilizando minimamente a situacao
para que seja possivel promover a reconstrucao do cenéario afetado pelo
desastre. Entre as acoes de reabilitacao, podemos citar estas:

@ construcao de acessos alternativos e provisorios;

@ viabilizacao de trafegabilidade elementar em vias fundamentais;

@ restabelecimento do fornecimento de 4gua, energia e servicos
essenciais de comunicacao;

® remocao de escombros;
® desobstrucao de vias; e

® desmontagem de edificacOes e de obras de arte com estruturas
comprometidas.

As acoes devem ser desencadeadas pelos 6rgaos municipais
de Protecao e Defesa Civil e comunidades, com apoio dos governos,
objetivando restabelecer com mais rapidez os servigos essenciais,
em carater emergencial. E de fundamental importancia o papel das
comunidades organizadas e mobilizadas, priorizando os trabalhos em
regime de mutirao.

Dentre as atividades gerais relacionadas com a reabilitacao,
podemos destacar as seguintes atividades, ja elencadas em um dos
Manuais de Planejamento em Defesa Civil:



@ vigilancia das condicoes de seguranca global da populacao;
@ reabilitacao dos servicos essenciais;

@ reabilitagdo das areas deterioradas e das edificagdes e
moradias danificadas.

A reabilitacdo tem por finalidade iniciar a restauracao da area
afetada, visando tornar a regiao novamente habitavel, considerando
o risco na sua totalidade, mediante providéncias que restabelecam
as condicoes de sobrevivéncia segura e protegida, embora nao
confortavel. Também compreende a descontaminacao, a limpeza de
ambientes, a desinfeccdao, a neutralizacao de poluentes e controle,
além de habilitar e recuperar as vias de acesso (rodovias), seguranca
publica, remocao de lixo e entulho e outras medidas de satde ptblica
tao necessarias para operacoes de retorno a normalidade.

Compreende, também, atividades de:
@ avaliacdo de danos;
@ vistoria e elaboracao de laudos técnicos;

® desmontagem de estruturas danificadas, desobstrucao e
remocao de escombros; e

@ sepultamento.

Entre as principais acoes de reabilitacao inicial dos cenarios
afetados pelos desastres, destacamos estas:
® o restabelecimento de servicos essenciais, como os de
distribuicao de agua, alimentos e eletricidade;

® a desobstrucao de escombros e o restabelecimento das
principais rotas de acesso aos estabelecimentos de abrigamento,
saude, educacao, compras béasicas, etc.

o sepultamento de pessoas e animais mortos;

a estruturacao de saneamento basico de carater emergencial;

a vigilancia sanitaria e epidemiologica; e

® a protecao de grupos populacionais vulneraveis, etc.
p ¢ grup pop ’ Acesse o site

De acordo com o Programa das Nacoes Unidas para o ARG

. Nagbes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD, 2008), de forma geral, o plano de o Desenvolvimento

reabilitacao tem como base quatro linhas de acao: (PNUD) em: <http://

. . . : pnud.org.br/>.
® Fortalecimento das capacidades de gestdo de risco: busca AWIPRECOTE B

garantir que a reabilitacao e reconstrucao se realizem em
condicoes de seguranca e o reconhecimento das zonas de
risco.

Acesso em: 3 abr.
2014.




@ Recuperacao dos meios de vida (desenvolvimento produtivo
e emprego)

@ Reabilitacido e reconstrucao de infraestrutura: moradias,
saude, educacao, recuperacao das linhas vitais, etc.

® Recuperacdao do meio ambiente buscando restituir:
abastecimento de 4gua potavel, gestao dos residuos soélidos,
recuperar degradacao de ecossistemas terrestres, aplicar
ou definir o plano de ordenamento territorial, entre outros.

Lembre-se de que a reabilitagao, especificamente, traz medidas
que permitem o reinicio da normalidade, orientando e ajudando
as comunidades afetadas a recuperar sua condi¢ao de vida. As
agoes tém carater emergencial e, muitas vezes, sao realizadas de
forma conjunta e interativa com a comunidade, fazendo parte do

processo de resposta a uma situagao de desastre.

Etapa de Recuperagdo

A etapa de recuperacao ocorre apdés o evento, depois de
executadas as medidas de reabilitacao, nas quais se inicia o processo de
restabelecimento das condicoes normais de vida de uma comunidade,

de forma permanente.

Essa etapa engloba dois grandes aspectos:
® restabelecer permanentemente os servicos béasicos
indispensaveis; e

@ avancar para uma solucao permanente, de médio a longo
prazo, que busca restituir as condi¢des normais de vida da
populacao afetada, priorizam-se as acoes de reconstrucao.

Nesse sentido, nosso objetivo nesta etapa, deve ser restabe-
lecer, reintegrar e recuperar ou melhorar as condicoes de vida da
comunidade afetada, no tempo necessario para o retorno da norma-
lidade. (EIRD, 2009)

Um cuidado importante que devemos ter com relacao a
realizacdo das acoes de recuperacao é o de considerar a variavel
do risco presente e futuro, caso contrario, estaremos mantendo ou
aumentando as condicoes de vulnerabilidade e possibilitando a
criacao de novos riscos.



A recuperacao das estruturas essenciais pos-desastres deve
ser realizada protegendo, devidamente, as populacoes contra os riscos
de médio e longo prazo. Ao mesmo tempo, essa fase deve priorizar
o restabelecimento das condicoes adequadas e sustentaveis de vida
mediante acoes de prevencao.

Representa a oportunidade para desenvolver e executar
medidas de reduc¢ao de risco de desastres aplicando principios de
como responder as agoes e recupera-las priorizando acoes de protecao
e de prevencao.

Ac¢oes de Reconstrugdo

As acOes de reconstrucao fazem parte da etapa de recuperacao
pos-desastre. Como dependem de recursos disponiveis, evidencia-se a
necessidade de priorizar determinada reserva de recursos financeiros
para esta ultima etapa do ciclo de gerenciamento de desastres. De
acordo com Cruz Roja (2009), o alcance da execucao dessa etapa se
baseia nos seguintes aspectos:

® natureza do desastre (magnitude, intensidade);

® escala de danos;
localizacao e extensao do evento;
setores afetados;
perdas resultantes (diretas e indiretas);

recursos humanos disponiveis;

capacidades institucionais e locais; e

® compromisso politico.

As acoes de reconstrucao devem ser totalmente integradas aos
planos de ordenamento territorial e aos planos de desenvolvimento
local, considerando os riscos de desastres futuros. Essa fase é muito
mais intensa, com alto custo, sendo de médio a longo prazo.

O processo dereconstrucao deve priorizar acoes de recuperacao
dos danos fisico, social e econd6mico, sempre que possivel a um nivel de
desenvolvimento superior ao existente antes do evento. E importante
conduzir a reconstrucao de forma que ela contribua para a reducao
do risco de desastres, seja reduzindo a probabilidade de ocorréncia
do evento adverso ou garantindo que as consequéncias desse evento
nao sejam tao graves.

Para saber mais
sobre este assunto,
acesse o portal do
Centro Regional de
Informag3do sobre
Desastres para
América Latina e
Caribe (CRID), que
apenas coopera
com os Recursos
de Informagio
para Preparativos
e Resposta.), em
espanhol: <http://
goo.gl/B8Q37P>.
Acesso em: 5 abr.
2014.
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E justamente nesse contexto que s3ao geradas maiores
oportunidades para superar o nivel de desenvolvimento
prévio ao desastre, possibilitando a criagao de novas fontes de
emprego, a reparagao de danos materiais e a adogao de medidas

de prevengao e de mitigagao.

De acordo com Prieto (2007), o processo de reconstrucao nao
deve ser um processo que priorize restaurar e reconstruir somente
0 que existia previamente, mas sim um processo que desenvolve
estratégias parareconstituir servicos erenovar as estruturas essenciais,
dando énfase a reducio das vulnerabilidades. E a oportunidade de
construir as estruturas fisicas com novos padroes de seguranca e
de protecdo, conjuntamente com uma nova consciéncia social que
incorpore a proposta de reduc¢ao do risco e reconheca a importancia
dos processos de conhecimentos locais, tomando em conta os anseios
das populacoes.

Lembte-se de que para avancar nas acoes de reabilitacdo e de
reconstrucao, para que os processos de resposta e de recuperacao
tenham seu objetivo alcancado de forma eficiente, é fundamental
trabalhar previamente com as medidas de preparacdo das
instituicoes e das comunidades.

Reconstruir é a oportunidade de planejar melhor, com
maior consciéncia sobre as debilidades e as fortalezas do territorio,
considerando os aspectos historicos e culturais, identificando os
vazios existentes, planejando melhor os recursos e considerando a
importancia de reconhecer o cenario de risco e sua complexidade.
Nesse contexto, o estudo do cenario de risco proporciona a obtencao de
informacgoOes importantes, as quais subsidiam as decisoes e estratégias
a serem tomadas. Por essa razao, as informacoes sobre esses cenarios
de risco devem ser claras, relevantes e Gteis para oferecer uma eficaz
resposta individual e coletiva diante das possiveis situacoes de
emergéncia ou de desastres. (CRUZ ROJA, 2009)

Na reconstrucao, as estruturas e os servicos danificados,
que sao essenciais a sociedade, devem ser reparados e construidos
considerando os riscos presentes e os futuros.



Lembre-se de que sempre devemos considerar as necessidad
comunidades, dando a elas prioridade e trabalhando com agi
para que as condicoes de vida sejam retomadas com maior segu
e protecao.

Vale a pena destacar que, para uma parcela da populacao
afetada, o desastre significa perda da propriedade e do trabalho;
tornando-se uma perda de oportunidade economica e de sustento de
vida. Na maioria das vezes, isso representa um retrocesso econémico
e social com graves consequéncias de médio a longo prazo, ja que a
capacidade de enfrentamento nesses casos ¢ bastante comprometida
e quase nula.

Saiba que uma proposta de reconstrucao torna-se insuficiente
se nao é capaz de:
® remover parcial ou totalmente as condigoes de risco de
desastre;
® implicar a participacao institucional e comunitaria que
estimule sinergias baseadas na identidade local,
@ considerar os direitos das populacoes afetadas a vida digna,

com seguranca, acesso a servicos basicos, trabalho e renda,
moradia, entre outros;

@ apropriar-se das tecnologias de construcao de forma a
assegurar moradias de qualidade, em lugares e condicoes
seguras; e

e fortalecer capacidades e recursos locais, com foco na
prevencao do risco.

Além disso, a caréncia de apoio ou suporte inadequado e
ineficiente do poder publico, instituicdes e sociedade civil,
no processo de recuperacao poés-desastre, fere os direitos
fundamentais dos cidadaos, expondo-os a um processo gradual
de deterioracao econdmica, social e ambiental, incluindo o
agravamento de novas condi¢cdoes de riscos diante de futuros

desastres.




No FIDE é preciso
preencher dados
sobre a tipificagao
do desastre; data;
area afetada; danos
humanos, materiais e
ambientais; prejuizos
publicos e privados;
além de outras

informagdes.

Este Guia esta
disponivel no site

da Organizagao
Panamericana de
Saude, em espanhol.
Acesse: <http://goo.
gl/93bmTE>. Acesso
em: 3 abr. 2014.

A Importancia de Elaborar o Diagnéstico
Identificando os Danos e as Andlises das
Necessidades na Etapa de Reabilitacdo e de
Recuperacao

Elaborar um diagndstico da 4rea afetada por um evento adverso
¢é definir acoes para identificar as necessidades basicas da populacao
impactada durante emergéncias e orientar acoes de reabilitacao e
recuperacao. Sabemos que alguns municipios tém dificuldade para
organizar as informacoes relacionadas ao desastre, como identificar o
namero de pessoas afetadas, prover os requisitos legais de realocacao
de moradias ou liderar processos de reconstrucao em geral. Por isso,
elaborar o diagnostico é fundamental para gerenciar as informacoes
e planejar as acOes necessarias.

Vocé deve saber que o Formulario de Informacgoes do Desastre
(FIDE), o qual deve ser preenchido na ocorréncia de um desastre,
solicita um conjunto de informacdes sobre o evento, possibilitando
um diagnostico inicial da situacao. O FIDE deve ser atualizado sempre
que novas informacgoes forem coletadas sobre o cenario do desastre.

Outrasferramentasdeavaliacao ediagnostico estao disponiveis
nas bases de dados sobre o assunto. Nesta Unidade, temos o intuito
de oferecer informac¢oes complementares sobre esse processo.

Para a elaboracao de um diagnostico, uma ferramenta que
pode ser utilizada como exemplo é o guia Avaliacao de danos e
analises de necessidades de satide em situacoes de desastre. (EDAN,
OPAS, 2010). Apesar de esse documento estar focado nos aspectos
relacionados a saude, tal ferramenta metodologica € utilizada para
conhecer o grau de impacto sofrido por uma populacao ocasionado
por um evento adverso em determinados lugar e tempo. A metodologia
consiste na identificacao e no registro qualitativo e quantitativo da
extensao, gravidade e localizacao dos efeitos de um evento adverso.

De acordo com seu alcance, essa avaliacao pode ser:

® Preliminar: dirigida a primeira apreciacao do desastre,
busca estimar aproximadamente o ocorrido, tendo como
referéncia uma informacao prévia (antes das primeiras 8
horas). Essas informacoes sao essenciais para a tomada de
decisdao em curto prazo.



® Complementar: permite identificar antes das 72 horas,
sem haver profundos estudos, os detalhes das necessidades
relacionadas com a resposta e perceber os pontos criticos
para as fases de reabilitacao e de reconstrucao.

® Informacgao familiar: este levantamento familiar tem
como objetivo a coleta dados por unidade familiar. Essas
informacoes facilitam a elaboracao posterior para definir
as acoes pontuais.

Os formularios utilizados para o levantamento dos danos dos
desastres devem estar em formato simples e de facil entendimento, a
fim de que seu preenchimento pelo profissional designado seja feito

de maneira rapida e eficaz.

Sao quatro os eixos de avaliacdo de danos e de analises de
necessidades, apresentados no guia EDAN/OPAS (2010):
® Prioridades humanitarias:

» Satde Publica (mortalidade e morbidade): presenca de en-
fermidades ocasionadas diretamente pelo desastre ocorrido.
Exemplo: em situacoes de enchentes ou inundagoes, a urina
dos ratos, presente em esgotos e bueiros, mistura-se a en-
xurrada e a lama das enchentes.

» acesso a agua de qualidade;
» acesso aos alimentos durante a emergéncia; e
» situacao dos abrigos.
¢ Infraestrutura puablica vital:
» agua potavel;
» drenagem,;
» energia elétrica; e
» telecomunicacio e transporte.
¢ Infraestrutura produtiva e os meios de vida:
» setor agropecuario (setor primario);
» setor industrial e manufatureiro (setor secundario); e
» setor bancario, turistico e comércio (setor terciario).
® Moradia e edificacoes publicas:
» escolas;
» hospitais;

» clinicas;

Saiba mais sobre
Saude Publica em:
<http://portal.
saude.gov.br/
portal/arquivos/
pdf/leptospirose_
oquefazer.pdf>.
Acesso em: 4 abr.

2014.




Saiba mais sobre

a Comissdo para
Ameérica Latina e o
Caribe em: < www.
eclac.cl/>. Acesso em:
25 mar. 2014

Esta metodolofia
pode ser conferida
em: <http://www.
cepal.org/cgi-bin/
getprod.asp!xml=/

publicaciones/
xml/7/12707/P12707.
xml&xs|=/mexico/
tpl/p9f.xsl&base=/
mexico/tpl/top-
bottom.xs>. Acesso
em: 25 mar. 2014.

» unidades de saade; e

» presidios, entre outros.

Observe que todos esses indicadores devem ser expressos em
termos de quantidade e de porcentagem. O formato das informacoes
deve deixar claro o sexo, os grupos de idade da populacao, os nimeros
de pessoas e as familias por moradia e as familias que necessitam de
abrigos provisorios, considerando aquelas moradias nao habitaveis
em decorréncia do impacto do evento.

O planejamento da avaliacao de danos e das necessidades,
posterior a uma situacao de desastre, pode ser utilizado para
determinar as necessidades no sentido de definir o plano de resposta
e de recuperacao, servindo de orientacao para acoes de reabilitacao
e reconstrucao. (GFDRR, 2010)

Além do EDAN, a Comissao Econdmica para América Latinae o
Caribe (CEPAL) desenvolveu uma metodologia para avaliar o impacto
socioeconomico e ambiental de desastres (DalLA). Sua aplicacao hd mais
de 38 anos em mais de 45 eventos vem demonstrando repetidamente
o vinculo entre desastres e desenvolvimento. De acordo com essa
metodologia, nao € possivel dizer qual o momento exato em que se
deve iniciar o processo de avaliacao. No entanto, a sua experiéncia
indica que nao convém iniciar uma avaliacao até que ja esteja bem
avancada a etapa de atencao a emergéncia, ou seja, de socorro e
de assisténcia. Tanto para nao interferir nas atividades de resgate
e salvamento como para assegurar a disponibilidade suficiente de
informacdes quantitativas sobre os danos e efeitos (diretos, indiretos
e macroeconomicos).

Segundo a Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
(GFDRR, 2010), existem dois usos potencialmente utilizados apods
uma avaliacao de danos e de necessidades:

@ Em curto prazo na etapa de resposta: definir estratégias

governamentais para atender as necessidades imediatas,

que tém como objetivo aliviar o sofrimento humano e iniciar
o processo de recuperacao economica.

® Em médio prazo: definir as necessidades financeiras, a
fim de desenvolver a recuperacao e a reconstrucao numa
dimensao mais completa.



Ainda conforme a Global Facility for Disaster Reduction
and Recovery (GFDRR, 2010, p. 10), 0s passos necessarios em uma
avaliacao de danos e de necessidades ap6s um evento sao:

® Definir uma linha de base que descreve a situacao anterior
ao desastre.

Definir a situacao depois do desastre;
Estimar os danos e perdas de cada setor;
Estimar os custos totais do desastre;

Medir o possivel impacto econémico do desastre; e

Medir o impacto do desastre sobre o emprego, a renda das
pessoas e das familias.

Também mencionados pela Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery (GFDRR, 2010), os métodos para recolher
informacoes depois do impacto do evento podem ser obtidos das
seguintes formas:

® Observacao aérea: com voos de baixa altura como forma
de proporcionar informacdes sobre a extensao geografica
do desastre e a dimensao dos danos sofridos, como estrago
de pontes, de rodovias e de vias de comunicacao.

® Informacoes das comunidades e de trabalhadores de campo:
as informacdes que recebem as liderangas comunitarias,
as equipes de resgates, os administradores e as autoridades
locais podem ser importantes na definicao das necessidades
de atenc¢ao imediata.

@ Um diagnostico rapido: realizado por parte dos profissionais,
permite o acesso a informacodes qualitativas e quantitativas
sobre os danos e as necessidades no pds-desastres.

E fundamental que a coordenacido das acbes e os comités
responsaveis por definir os diagnosticos considerem os grupos
vulneraveis em todas as etapas, no sentido de priorizar acoes de
resposta humanitaria de forma eficaz.

Outros aspectos importantes para um bom diagnéstico, além
da identificacao dos danos fisicos, se refere:
® ao mapeamento dos riscos existentes ou futuros;

@ aidentificacao das capacidades e disponibilidades institucionais
e organizacionais para atuacao conjunta; e

@ adisponibilidade de materiais.

Saiba mais sobre

a Global Facility for
Disaster Reduction and
Recovery em: <https://
www.gfdrr.org/>.
Acesso em: 5 abr.
2014.

Veja o exemplo

de Honduras, que
inclui a gestao de
riscos de desastre
no seu planejamento
territorial, diretrizes
importantes para
assessorar a
reconstrugao pos-
desastres — texto em
espanhol — no AVEA,
clicando em Honduras.




Veja as imagens
em: <http://www.
tecmundo.com.br/

google-maps/20566-
google-maps-mostra-
a-econstrucao-do-
japao-um-ano-apos-
terremotos.htm>.
Acesso em: 7 abr.
2014 .

Jodo José Forni é
professor, criador e
mantenedor de dois

sites especializados
em gestdo de crise,
confira em: <http://
www.jforni.jor.br>

e <http://www.
comunicacaoecrise.
com>. Acessos em: 4
abr. 2014.

Considere, também, as diferencas dos locais afetados, do
ponto de vista: econdmico, cultural, politico, étnico, religioso, etc.
A experiéncia mostra, por exemplo, que a reconstrucao em areas
urbanas se difere bastante das areas rurais, pois, nesta dltima, ha
grandes espacos disponiveis e suficientes recursos naturais, diferente
das cidades. No entanto, nas zonas rurais ha mais limita¢ées no
acesso, na comunicacao, nos mercados e nos servicos.

Boas Praticas em Reconstrugdo Pés-Desastres — a Experiéncia
Japonesa

A capacidade de reconstrucao de um pais pos-desastre esta
relacionada com a suaresiliéncia, ou seja, a sua capacidade de enfrentar
esses eventos e de retomar as condi¢oes anteriores, com foco na gestao
prospectiva de riscos. Essa capacidade também se refere a cultura de
prevencao e de preparacao a desastres que vigora nesses lugares ao
longo dos anos e que possibilita uma resposta mais adequada e rapida
de recuperacao e de reconstrucao das areas afetadas.

B AFP/Getly

Figura 13: Exemplo de boas praticas de reconstrucao
Fonte: Japan Tsunami (2012)

Vocé se lembra do Tsunami que ocorreu no Japao em 2011?
O terremoto de 9 graus na escala Richter e o posterior tsunami, em 11
de marco, deixaram 15.482 mortos e 7.427 desaparecidos, segundo o
ultimo boletim. Esse desastre também provocou na usina nuclear de
Fukushima a pior crise atomica em 25 anos. Um ano apos o terremoto,
o pais estava se reconstruindo rapidamente.

A seguir leia parte de um texto retirado do site do professor
Joao José Forni:



Como educar a prevencao de desastres

Preparacdo para desastres tem sido parte importante do
curriculo nas escolas japonesas desde o grande terremoto de
Kanto, em 1923, que devastou Téquio e Yokohama, duas das
maiores cidades japonesas. Em memoria deste terremoto, foi
criado, em 1960, o Dia de Prevencao de Desastres. Todos os
anos, neste dia, treinos e eventos relacionados com a prepa-
racao de desastres sao realizadas em todo o pais.

Kamaishi, uma cidade na provincia de Iwate, que foi atin-
gida pelo tsunami de marco passado, teve quase todos os
2.900 alunos do ensino fundamental e médio na cidade pre-
servados da catastrofe, em grande parte como resultado de
exercicios regulares e rigorosos antidesastres que as escolas
realizaram. Isso demonstra que a prevencao de crise funcio-
na. Os educadores recomendam compartilhar a experiéncia
de Kamaishi para ensinar as criancgas japonesas o que fazer
em caso de um tsunami. Nessas aulas, as criancas compar-
tilham eventuais treinamentos que tenham realizado e o que
eles pensam ser a maneira mais eficaz de aprender como se
preparar para um desastre natural.

Cerca de seis meses depois é como se nada tivesse acontecido
em alguns lugares pelas obras do governo local. Estradas,
viadutos e pontes destruidos foram reconstruidos, alguns em
uma semana, 15 dias. Aeroportos, cidades cheias de entulho
e devastadas pela agua, que invadiu o Continente, foram ra-
pidamente limpas e reconstruidas, até como forma de aju-
dar psicologicamente a populacdo a retomar a vida normal.
Nesses momentos, quando mais cedo a populagdo puder re-
tomar sua vida, mais rapido a catastrofe é esquecida, funcio-
nando como efeito motivador da populacao.

A comparacdo inevitavel foi com o terremoto que
devastou o Haiti, principalmente a capital Por-
to Principe, em janeiro de 2010. Dois anos depois,
0 Haiti continua em grande parte ainda cheio de
entulhos e com a maioria das obras urbanas por reconstruir.
No Japado, dos 559 km de estradas destruidas, apenas 15 nao
Jforam reconstruidas. Estdo normalizados os servicos de for-
necimento de agua (98%), luz (96%) e gas (85%).

A recuperacdao do Japdo nos traz muitas licoes. Convém
comparar, além de com o Haiti, também com outras regioes
devastadas por catastrofes naturais, como Nova Zelandia,
Chile e a Asia, que sofreram com desastres parecidos. Certa-
mente a forma de gerir a ajuda e os recursos recebidos, bem

Este texto estd
disponivel em:
<http://goo.gl/
xJXX|>. Acesso em:
3 abr. 2014.




Leia mais sobre o
terremoto no Haiti
em: <http://www.

redebrasilatual.
com.br/mundo/
haiti-eterna-
construcao-de-um-
lindo-pais-escravo-da-
propria-miseria-329.
html>. Acesso em: 5
abr. 2014.

como a historia, politica, cultura e economia do pais, contri-
buiram para a sua capacidade de recuperacao.

A crise pode ser uma oportunidade?

Individualmente, os caracteres japoneses para crise (f&#l)
significam “oportunidade perigosa”. Que oportunidades te-
rao surgido da crise de 11 de Marco? A engenharia japonesa
certamente aproveitou os erros da catastrofe para desen-
volver mecanismos e equipamentos mais sofisticados, como
forma de se preparar melhor para um préximo terremoto
ou tsunami. O Japdo sabe que, pela localizagdo geogrdafica, o
pais esta sujeito a esse tipo de crise. E nao pretende ser pego
novamente de surpresa. (FORNI, 2012)

No Haiti, trés anos apos o terremoto, um milhao de pessoas
ainda precisam de ajuda humanitaria. E no Brasil? Estamos preparados
para enfrentar eventos de tal magnitude?

Sabemos que boas praticas reconstrutivas buscam se pautar na
l6gica da autoconstrucao, incorporando tecnologias que possibilitem
melhorar a qualidade das moradias e gerar capacidades locais e
institucionais que promovam a sustentabilidade deste processo.
Alguns paises tém utilizado a forca de trabalho local, os recursos
da propria comunidade, agregando as liderancas comunitarias no
processo de reconstrucao, de modo a favorecer a recuperacao mais
rapida das localidades afetadas por desastre. De que maneira pode
ser feito?

@ Contratam mao de obra da propria comunidade, de modo
a produzir emprego e renda entre as pessoas afetadas pelo
desastre.

® Elaboram projetos de reconstrucao de moradias a partir
da tomada de decisdo coletiva, com forte participacao
comunitaria. Esses projetos respeitam um zoneamento e
distribuicao adequada das casas; as caracteristicas e tradicoes
da cultura local; respeitam as diferencas familiares e de
necessidades entre a populacao afetada; pautam-se em
projetos flexiveis porém replicaveis, ofertando opg¢oes de
desenho e materiais para as moradias.

@ Fomentam aliancas entre diferentes atores e organizacoes
locais, comprometendo-os na gestao permanente do risco
a desastre.

@ Incorporam principios da economia solidaria, da seguranca
alimentar e da protecao ambiental, incentivando o consumo



e cultivo de alimentos organicos; a formacao de cooperativas
locais para geracao de renda; a preservacao dos recursos
naturais; entre outros.

No processo de reconstrucdo, cada pais deve considerar
as acoes de reducao de risco de forma particular, pontual e no seu
conjunto, avaliando as diversidades locais quanto as condicgoes
politicas, econémicas, sociais, ambientais e a propria condicao
geofisica do risco de cada espaco socioterritorial. Medidas de reducao
de risco e de recuperacao podem ter éxitos em alguns lugares, mas
também podem nao funcionar em outros. Um fator importante,
nesse contexto, é respeitar as diversidades culturais reconhecendo
as diferencas de cada grupo social e, também, sua relacao histoérica
com a natureza e o meio ambiente. Considerar as relagoes de etnias,
as religiosas, as de género e as redes comunitarias torna-se aspecto
fundamental. Sempre que possivel devemos reconhecer e considerar
as boas praticas comunitarias de reconstrucao ja existentes.

Para finalizar esta Unidade, gostariamos de enfatizar a
importancia de o processo de reconstrucao se pautar em indicadores de
resiliéncia, ou seja, na perspectiva de reconstruir melhor, reconstruir
prevenindo riscos futuros. Lembre-se dos dez passos da campanha
“Como Construir Cidades Mais Resilientes — Um Guia para Gestores
Puablicos Locais”:

1) Colocar em pratica acoes de organizacdo e coordenacdo
para compreender e aplicar ferramentas de reducdo de
riscos de desastres, com base na participacao de grupos
de cidadados e da sociedade civil; construir aliancas locais;
assegurar que todos os departamentos compreendam o
seu papel na reducdo de risco de desastres e preparacdo;

2) Atribuir um orcamento para a reducdo de riscos de
desastres e fornecer incentivos para proprietdrios em
areas de risco, familias de baixa renda, comunidades,
empresas e setor publico para investir na reducao dos
riscos que enfrentam;

3) Manter os dados sobre os riscos e vulnerabilidades
atualizados; preparar as avaliacoes de risco e utiliza-
las como base para planos de desenvolvimento urbano e
tomadas de decisao. Certificar-se de que essa informacao e
os planos para a resiliéncia da cidade estejam prontamente
disponiveis ao publico e totalmente discutidos com eles;

4) Investir e manter uma infraestrutura para reducao de

O texto completo
sobre a campanha
esta disponivel em: <
http://goo.gl/CzxML5
>. Acesso em: 7 abr.
2014.




risco, com enfoque estrutural, como por exemplo, obras de
drenagens para evitar inundacgoes; e, conforme necessario,
investir em ac¢oes de adaptacdo as mudancas climaticas;

5) Avaliar a seguranca de todas as escolas e centros de
satde e atualizar tais avaliacoes conforme necessdario;

6) Aplicar e impor regulamentos realistas, compativeis com
o risco de construcao e principios de planejamento do uso
do solo; identificar areas seguras para cidadaos de baixa
renda e desenvolver a urbanizacao dos assentamentos
informais, sempre que possivel;

7) Certificar-se de que programas de educacdo e treinamento
sobre a reducado de riscos de desastres estejam em vigor
nas escolas e comunidades;

8) Proteger os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar
inundacoes, tempestades e outros perigos a que a cidade
seja vulneravel; adaptar-se as mudancas climaticas por
meio da construcdo de boas praticas de reducdo de risco;

9) Instalar sistemas de alerta e alarme, e capacidades
de gestdo de emergéncias em seu municipio, e realizar
regularmente exercicios publicos de preparacado; e

10) Apos quaisquer desastres, assegurar que as necessidades
dos sobreviventes estejam no centro da reconstrucgdo, por
meio do apoio direto e por organizacoes comunitarias, de
modo a projetar e ajudar a implementar acoes de resposta
e recuperacdo, incluindo a reconstrucdo de casas e de
meios de subsisténcia.

Resumo...

Nesta Unidade, vocé aprendeu sobre as agdes de reabilitagao e re-
cuperagdo, as quais correspondem a uma fase de intervengao apés o
evento, que corresponde ao Gerenciamento do Desastre. Vocé péde
observar as diferengas entres as a¢des de reabilitagdo e recuperagao,
sabendo que é necessario priorizar a prevengdo do risco de desastre
nas agoes reconstrutivas. Vocé também percebeu que avaliar e diag-
nosticar os cenarios de desastres é de suma importancia para orien-
tar as agOes nestas etapas. E que boas praticas de gerenciamento
de desastres sao possiveis quando os indicadores de resiliéncia sdo

considerados.




Muito bem, concluimos a Unidade 5. Sabemos que esta
trouxe um grande volume de informacoes, por isso, suge
vocé procure seu tutor se precisar de ajuda para entend
o que foi abordado aqui. Nao hesite em entrar em contato,
esta pronto para ajuda-lo!

Complementando...

O Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou uma
resoluciao, proposta por mais de 60 paises, sobre direito a
moradia adequada no contexto de desastres naturais. O texto da
resolucao define claramente como o direito a moradia adequada
deve ser tratado no contexto da prevencao de desastres, bem
como no processo de reconstrucdo. Acesse mais informacoes
no site da relatora especial da Organizacao das Nacoes Unidas
para o direito a moradia adequada. Disponivel em: <https://
raquelrolnik.wordpress.com/tag/reconstrucao-pos-desastre/>.
Acesso em: 25 mar. 2014.

Atividades de aprendizagem

Agora, va até o Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem
(AVEA) e realize as atividades. A realizacao das tarefas é
extremamente importante!







