DEFESA CIVIL
BRASIL

Objetivos de aprendizagem

Apbds a leitura desta Unidade, vocé deverd ser capaz de:

* Identificar os critérios para fazer o Reconhecimento da Situagao de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade
Publica (ECP);

* Reconhecer os processos para solicitar os recursos federais disponiveis para as agdes de Protecao e Defesa Civil;

* Saber como utilizar o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil.






Aspectos
Administrativos
do Gerenciamento
de Desastres

Caro estudante,

Vamos iniciar a Unidade 6, agora entenderemos quai
processos para solicitar recursos federais para as acoes d
e Defesa Civil. Lembre-se de que seu tutor esta pronto p
lo, portanto, caso surjam davidas, nao hesite em entrar e
com ele.

Entao, vamos ao trabalho!

Quando ocorre um desastre em seu territério, compete ao
poder executivo do Municipio declarar Situagdo de Emergéncia ou
Estado de Calamidade Publica (Lei 12.608).

Este decreto por si s6 nao é suficiente para estabelecer uma
situacao juridica especial que permita a liberacao de beneficios federais
as vitimas, independentemente de o Municipio afetado por desastre
necessitar ou nao de recursos complementares para o atendimento
as suas necessidades.

Por isso, em caso de desastre, para que os beneficios
federais sejam disponibilizados e/ou recursos financeiros liberados,
o chefe do Poder Executivo do ente federado afetado pelo desastre
deve requerer o reconhecimento da Situacao de Emergéncia ou do
Estado de Calamidade Publica decretada, que se dara por meio de
portaria.

Para que vocé tenha mais informacbes sobre o proce
decretacdo, acesse a Instrucdo Normativa 01, de 24 de ag
2012, no Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem (AVEA

Unidade 6

Situacdo de
Emergéncia: situagdo

de alteracio intensa

e grave das condigbes
de normalidade em

um determinado
Municipio, Estado ou
Regido, decretada em
razio de desastre,
comprometendo
parcialmente sua
capacidade de resposta.

Estado de
Calamidade

Publica: situagdo de
alteragio intensa e
grave das condigdes

de normalidade em

um determinado
Municipio, Estado ou
Regido, decretada em
razio de desastre,
comprometendo
substancialmente sua
capacidade de resposta.
(Instrugao Normativa n.
I, de 24/08/2012)




Reconhecimento Federal para Situagoes de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica

No corpo do requerimento, a autoridade devera explicitar
as razoes pelas quais deseja o reconhecimento, incluindo ou nao as
necessidades de auxilio complementar por parte do Governo Federal.

O requerimento devera ser encaminhado ao Ministério da
Integracao Nacional, por meio do Sistema Integrado de Informacoes
Sobre Desastres (S21D), nos seguintes prazos maximos:

® no caso de desastres subitos — em até dez dias da ocorréncia
do desastre.

® no caso dos desastres graduais ou de evolucao cronica — em
até dez dias contados da data do decreto do ente federado
que declara situacao anormal.

O requerimento solicitando reconhecimento federal de
Situacao de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica devera ser
acompanhado da seguinte documentacao:

® Decreto (original ou copia autenticada ou carimbo e assinatura

SIS de confere com original).

esta disponivel em:

<http://www.mi.gov. © Formulario de Informacoes do Desastre (FIDE).
br/web/guest/ ~ .. ~ .
ool ® Declaracao Municipal de Atuacao Emergencgl (DMATE),
reconhecimento- ou Declaracao Estadual de Atuacao Emergencial (DEATE),
federal>. Acesso em: 7 demonstrando as medidas e as acOes em curso, capacidade
jun. 2013. de atuacao e recursos humanos, materiais, institucionais

e financeiros empregados pelo ente federado afetado para
o restabelecimento da normalidade.

® Parecer do Orgido Municipal, Distrital ou Estadual de
Protecao e Defesa Civil, fundamentando a decretacao e a
necessidade de reconhecimento federal.

® Relatorio fotografico (fotos legendadas que estejam,
preferencialmente, georreferenciadas).

@ Outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem
a ocorréncia do desastre.

O decreto de declaracao da situacao anormal municipal,
distrital ou estadual, o requerimento para reconhecimento federal
de situacao anormal e o parecer dos 6rgaos estaduais, municipais ou
distrital sao de livre redacao dos entes responsaveis, atendendo aos
requisitos minimos estabelecidos na legislacao pertinente.




Quando é evidente a intensidade do desastre e o impacto social,
econOmico e ambiental na regido afetada, a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SEDEC), com o objetivo de acelerar as acoes
federais de resposta aos desastres, podera reconhecer sumariamente a
Situagao de Emergéncia ou o Estado de Calamidade Publica com base
apenas no requerimento e no decreto do respectivo ente federado.

Quando o reconhecimento for sumario, a documentacao
prevista devera ser encaminhada a SEDEC no prazo maximo de dez
dias da publicacao do reconhecimento, para fins de instrucao do
processo de reconhecimento e de apoio complementar por parte do
Governo Federal.

O Formulério de Informacoes do Desastre (FIDE) devera
conter as seguintes informacoes necessarias para a caracterizacao
do desastre:

® nome do Municipio;

® populacdo do Municipio afetado pelo desastre, segundo o
ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE);

® Produto Interno Bruto (PIB) do Municipio;

@ valor anual do orcamento municipal aprovado em lei e valor
anual e mensal da receita corrente liquida;

@ tipo do desastre — informar o c6digo e a denominacao do
desastre, de acordo com a Codificacao Brasileira de Desastre
(COBRADE) definida pela SEDEC;

® data do desastre;

@ descricao da(s) area(s) afetada(s), acompanhada de mapa
ou croqui ilustrativo;

® descricao das causas e dos efeitos do desastre;

® estimativa dos danos humanos, materiais, ambientais;
prejuizos econdémicos, tanto publicos, quanto privados e
servicos essenciais prejudicados;

@ outras informacoes disponiveis acerca do desastre e de
seus efeitos; e

® dados da instituicao informante.

Entao, lembre-se de que essas informacoes sdao, absolutamente,
necessarias para que possamos caracterizar o desastre, ja que
sem elas, podemos ter problemas para formalizar o processo de
reconhecimento federal.




Nos casos de
desastres graduais ou
de evolugdo crénica,

a data do desastre
corresponde a data do
decreto que declara a

situagdo anormal.

Vicios: defeitos que
podem invalidar ato ou
negocio juridico. Fonte:
Ferreira (2010)

Quando o Municipio, o Distrito Federal ou o Estado se
equivocarem na codificacdo do desastre, a SEDEC podera fazer a
devida adequacao, reconhecendo a situacao anormal com base na
codificacdo correta, cabendo a autoridade local realizar o ajuste em
seu ato original.

Sao condicOes essenciais para a solicitacao do reconhecimento
federal:

@ Necessidade comprovada de auxilio federal complementar
ou;

@ Exigéncia de reconhecimento federal da situacao anormal
decretada, expressa em norma vigente, para liberacao de
beneficios federais as vitimas de desastres.

Apods analise da documentagao apresentada e devidamente
confrontada com informagdes disponiveis no SINPDEC, e
alicercado no Decreto n. 7.257/2010 e na Lei n. 12.608/2012,
o Secretario Nacional de Protecao e Defesa Civil reconheceri,
por meio de Portaria, a alegada Situacao de Emergéncia ou o
Estado de Calamidade Publica.

Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos
documentos anexados ou a inexisténcia da Situacao de Emergéncia
ou do Estado de Calamidade Publica declarada, a Portaria de
Reconhecimento sera revogada e perdera seus efeitos, assim como
o ato administrativo que autorizou a realizacao da transferéncia
obrigatoria, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os
recursos repassados e atualizados monetariamente como determina
a legislacao pertinente.

O ente federado que discordar do indeferimento do pedido
de reconhecimento devera apresentar a autoridade que proferiu a
decisao, no prazo de dez dias, recurso administrativo apontando as
divergéncias, suas razoes e as justificativas. Para tanto, saiba que:

® O pedido de reconsideracao do ato de indeferimento deve
ser fundamentado, indicando a legislacao e as provas que
amparam seus argumentos.

@ Da decisao proferida no pedido de reconsideracao, cabera
recurso em altimo grau ao CONPDEC, no prazo de dez dias.



E importante salientar que o Reconhecimento é fundamental
para obtencao de beneficios federais. Para outras finalidades nao
ha, necessariamente, a exigéncia dessa confirmacao via Portaria de
Reconhecimento.

A seguir, vocé aprenderd como fazer a solicitacdo de recursos
federais para as acoes de gerenciamento de desastres, resposta e
recuperacao, e, também, para as demais acoes do Ciclo de Gestao
em Protecao e Defesa Civil.

Solicitacdao de Recursos para A¢ées de
Protecdo e Defesa Civil

De acordo com a Lei n. 12.608/2012, é dever da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias para a reducao dos riscos de desastres. Dentre essas
medidas, podemos destacar a solicitacao de recursos financeiros
recebidos por meio de transferéncia. (BRASIL, 2011, 2012)

Sao duas as modalidades de transferéncias de recursos
utilizadas pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil:

@ transferéncias voluntarias; e

@ transferéncias obrigatoérias. (BRASIL, 2011, 2012)

Transferéncias Voluntdrias

As transferéncias voluntarias atendem a acoes preventivas
de desastres, como por exemplo: construcao de reservatorios de
amortecimento; implantacao de sistema de abastecimento de agua;
realocacao de unidades habitacionais situadas em areas de risco,
mas ainda nao danificadas; recuperacao de obras de arte especiais
progressivamente deterioradas (pontes, viadutos, etc.); implantacao
de sistemas de macro e microdrenagem, voltados para a prevencao
de alagamentos ou enxurradas; sistemas de protecao de erosao
costeira; etc. Além disso, é possivel solicitar recursos para elaborar
estudos e projetos que tenham como objetivo a reducao de risco.




Os convénios para
obtengao de recursos
para prevengao a
desastres podem

ser firmados com os
outros érgaos, por
meio dos programas
disponiveis no
SICONV. A SEDEC
ndo firma convénios,
pois seus recursos sao
destinados via emenda
parlamentar.

Os conceitos de
prevengao, mitigagao e
preparagdo, conforme
o entendimento da
SEDEC, estao no
texto complementar
da Unidade |. Releia
0s conceitos se
considerar necessario.
Nesta Unidade, essas
etapas estao explicadas
com alguns exemplos
de como podem

ser direcionados os
recursos federais.

Para requerer esse tipo de recurso, o interessado deve enviar
proposta ao Sistema de Gestao de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal (SICONV), sob a regéncia
do Deecreto n. 6.170/2007 e da Portaria Interministerial n.
507/2011, apresentando informacoes que configurem o objeto
da sua solicitacio como uma acao preventiva de desastres.
Cabe salientar que o Reconhecimento é fundamental para
obtencao de beneficios federais. Para outras finalidades nao ha,
necessariamente, a exigéncia desse documento.

Transferéncias Obrigatérias

As transferéncias obrigatorias, para as acoes de resposta e
de recuperacao, sao realizadas de forma complementar aos Estados
e aos Municipios afetados por desastres que solicitaram e obtiveram
o reconhecimento de Situacao de Emergéncia ou do Estado de
Calamidade Publica.

A Medida Proviséria n. 631 possibilitou a transferéncia
obrigatoria de recursos para as acoes de prevencao em casos de risco
eminente. Entretanto, ainda ndo ha a regulamentacao dessa medida,
que definira os critérios para a transferéncia de recursos.

Recursos para a Gestdo de Riscos — Etapas de
Prevencdo, Mitigacdo e Preparacdo para Desastres

Essa etapa pode ser integrada por acoes de Prevencao, de
Mitigacao e de Preparacao.

Prevencdo

A prevencao expressa a intencao de evitar por completo os
possiveis impactos adversos (negativos) mediante acoes planejadas
e realizadas antecipadamente. Por exemplo, uma regulamentacao
sobre o uso do solo que nao permita o estabelecimento de novos
assentamentos em zonas de alto risco, acompanhada de uma acao de
realocacao dos ocupantes dessas areas e um programa de permanente
fiscalizacao, reduzindo a valnerabilidade da populacao beneficiada.
Ou entao, a construcao de uma represa ou muro de contencao para



eliminar o risco de inundacgéoes. Essas acoes sao representadas por
medidas estruturais e nao estruturais. As medidas estruturais sao
aquelas de cunho corretivo, como as obras de engenharia. As medidas
nao estruturais sao de carater educativo, geralmente de baixo custo e
de facil implementacao.

Mitigagdo

Mitigacdo se refere a diminuicdo ou a limitacado dos
impactos advindos dos desastres, caso as ameacas se concretizem.
Frequentemente, nao podemos prevenir todos os impactos adversos
das ameacas, mas podemos diminuir consideravelmente sua escala e
severidade mediante diversas estratégias e acoes. Como na maior parte
das vezes nao € possivel evitar por completo os riscos dos desastres (pelo
alto custo da acao que a torna impraticavel), sdo aplicadas usualmente
medidas mitigatorias, que buscam reduzir as consequéncias do evento
caso ele se materialize. Um exemplo disso € a construcao de uma bacia
de detencao, o popular “piscinao”, usado para reduzir a frequéncia de
inundacao de uma determinada zona urbana.

Preparagdo

A preparacao esti relacionada aos conhecimentos e as
capacidades desenvolvidas pelos governos, profissionais, organizacoes
de resposta e de recuperacao, comunidades e pelas pessoas para prever,
responder e recuperar de forma efetiva os impactos dos eventos ou
das condicoes provaveis, iminentes ou atuais que se relacionam com
uma ameaca. Inclui, por exemplo, atividades como: o planejamento
de contingéncias, a reserva de equipamentos e suprimentos, o
desenvolvimento de rotinas para a comunicacao de riscos, as

capacitacoes e os treinamentos, os exercicios simulados de campo, etc.

Nas acoes de preparagao, a maioria das medidas empregadas
é nao estrutural, ou seja, sao medidas que nao envolvem uma
construgao fisica e que utilizam o conhecimento, as praticas
ou os acordos existentes para reduzir o risco e seus impactos,
especialmente por meio de politicas e legislagao, voltadas para uma

maior conscientizagao publica, mediante capacitagao e educagao.




Lembre-se de que

a Resposta é um
conjunto de medidas
que visam a provisao
de servigos de
socorro, assisténcia e
restabelecimento dos
cenarios, incluindo os
Servigos essenciais,
durante ou apdés um
desastre.

Na preparacao também estao incluidos os sistemas de alerta

antecipado que representam um dos principais elementos da reducao

dos danos e prejuizos de desastres. Tais sistemas nao diminuem a

chance do evento adverso ocorrer, mas evitam a perda de vidas e

diminuem os prejuizos econémicos e sociais decorrentes dos desastres.

No entanto, para serem eficazes, os sistemas de alerta antecipado

devem incluir ativamente as comunidades localizadas em areas de

risco, facilitar a educacao e a conscientizacao do publico em geral

sobre tais riscos, disseminar de forma eficiente e eficaz mensagens

de alerta e de alarme e garantir treinamento e preparacao constantes

por meio de exercicios simulados de evacuacao.

Recursos para o Gerenciamento de
Desastres — Etapa Pos-desastre

Essa fase é composta por Resposta (Restabelecimento, Socorro

e Assisténcia) e Recuperacao.

Resposta

As acoes de resposta se classificam em:

Socorro: compreendem ac¢oes de imediato atendimento a
populacao afetada pelo desastre, contemplando atividades
relacionadas ao atendimento emergencial, como:

» busca e salvamento;
» primeiros socorros e resgate de feridos;

» locacao de veiculos ou de viaturas para socorro as vitimas
de desastre natural,;

» instalacdo e operacao de hospitais de campanha; e

» custeio de atendimento pré-hospitalar e médico-cirirgico
emergencial na rede publica ou particular.

Assisténcia as vitimas: consiste no atendimento a
populacao afetada pelo desastre, mediante aporte de
recursos destinados:

» Ao fornecimento provisorio de agua potavel.
» Fornecimento provisorio de energia elétrica por geradores.

» Operacao de transporte coletivo essencial.



» Suporte a rede publica de saiide para manutencao do aten-
dimento aos feridos no desastre.

» Aquisicao ou locacao de material de acampamento, como
barracas, colchonetes e travesseiros.

» Aquisicao de artigos basicos de higiene pessoal; instalagao
de lavanderias e banheiros coletivos.

» Limpeza, descontaminacao e desinfeccao dos habitat huma-
nos; provisao e meios de preparacao de alimentos, podendo
incluir o fornecimento de combustiveis de cozinha e material
de copa/cozinha.

» Aquisicao de géneros alimenticios para atividades logisticas,
assistenciais e de promocao da sadde, até que se restabeleca
a situacao de normalidade.

» Aquisicao de pecas de vestuario (roupas e agasalhos) nao
supridas pelas doacoes voluntarias.

» Manejo de mortos, sepultamento de pessoas e de animais,
sendo vedado o custeio de servicos funerarios e afins.

» Locacao de veiculos ou viaturas para assisténcia as vitimas
de desastre natural.

» Locacao de mao de obra (pessoa fisica ou juridica) para
prestacao de servigos em acoes de assisténcia as vitimas de
desastre natural.

» Aluguel social para desabrigados e desalojados devidamente
cadastrados.

» Apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento
dessas acoes.

Restabelecimento provisorio de servicos essenciais:
contempla a execu¢ao de obras provisorias e urgentes,
voltadas para o restabelecimento de servicos essenciais,
estabilizando minimamente a situagao para que seja possivel
promover a reconstrucao do cenario afetado pelo desastre,
como:

» construcao de acessos alternativos provisorios;

» viabilizacao de trafegabilidade elementar em vias fun-
damentais;

» construcao de acessos alternativos;

» restabelecimento do fornecimento de agua, energia e servicos
essenciais de comunicacao;

» remocao de escombros;




Saiba mais sobre este
cartao em: <http://
www.mi.gov.br/
web/guest/defesa-
civil/solicitacao-
de-recursos/
cartao-de-pagamento-
de-defesa-civil>.
Acesso em: 7 jun.
2013.

» desobstrucao de vias; e

» desmontagem de edificacoes e de obras de arte com estru-
turas comprometidas.

Pelo carater efémero que possuem, sao normalmente
obras de baixo custo e classificadas como despesas de custeio, por
principalmente buscarem a manutencado, ainda que precaria, dos
servicos basicos preexistentes.

A solicitacao de recursos financeiros para atendimento as
necessidades com socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento
de servicos essenciais, via transferéncia obrigatoria, efetuada através
de Cartao de Pagamento de Defesa Civil (CPDC), sera feita por meio
de:

@ Oficio de requerimento de recurso, indicando as justificativas
da solicitacao e quais as acoes que ja foram realizadas no
ambito do Estado/Municipio.

@ Plano Detalhado de Resposta, especificando as acoes que
o ente pretende executar com os recursos financeiros
transferidos pelo MI, informando quantidades, prazos
e recursos necessarios para a consecucao de cada meta
com seus respectivos itens ou etapas e as necessidades de
recursos materiais em atendimento as acoes de assisténcia
humanitaria. Para solicitar recursos financeiros, o ente
preenchera o Formulario RF inserido no Plano Detalhado de
Resposta. Para solicitar recursos materiais (kits emergenciais
de Assisténcia Humanitaria), o ente preenchera o Formulario
RM também inserido no Plano Detalhado de Resposta.

Havendo a necessidade de alteracao das informacoes do Plano
Detalhado de Resposta apresentadas para a solicitacao de recursos
e/ou a nao execucao, apos o repasse de recursos, o ente beneficiario
devera apresentar:

@ justificativa da alteracao; e
® o Plano Detalhado de Resposta atualizado.
Na Figura 12, vocé pode visualizar os requisitos necessarios

para a formalizagao da transferéncia federal de recursos para as acoes
de Resposta.



Liberagao de
Recursos para
Resposta

Figura 12 Requisitos necessérios para a formalizagdo da transferéncia federal de recur-
sos para as agoes de Resposta

Fonte: Elaborada pelos organizadores deste material

Para o acompanhamento dos recursos transferidos para as
acoes de resposta, o ente beneficiario devera encaminhar a SEDEC,
trimestralmente, até o fim da vigéncia dos recursos os seguintes itens:

@ Plano Detalhado de Resposta, caso haja atualizacao do que
ja foi enviado;

® Relatorio de Gastos de Resposta;

® Extrato do CPDC; e

@ Informacdes complementares solicitadas.

Cartao de Pagamento de Defesa Civil (CPDC)

Os recursos aprovados para execucao das despesas com
socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos
essenciais, definidas no Decreto n. 7.257/2010, serao repassados para
conta corrente especifica, referida no Plano Detalhado de Resposta, e a
execucao das despesas sera realizada por meio do Cartao de Pagamento
de Defesa Civil (CPDC), obedecendo ao Decreto n. 7.505/2011 e as
Portarias n. 607/2011; n. 864/2011; e n. 37/2012.

Podemos considerar celebrado o contrato de adesao quando for
realizada a abertura da conta de relacionamento especifica para
a movimentagao dos valores junto ao Banco do Brasil. O CPDC,
que ¢ isento de taxa de adesao e de anuidade, é uma ferramenta
inovadora que garante maior agilidade e transparéncia na

execugao do recurso.

Unidade 6




As unidades gestoras dos 6rgaos da Administracao Publica
Estadual, do Distrito Federal e Municipal, enquadrados nos termos
da legislacao em vigor para as acoes de Protecdo e Defesa Civil, terao
gestores financeiros responsaveis pela gestao dos recursos repassados
pelo Ministério da Integracao Nacional em sua totalidade e um ou
mais portadores, que receberao seus respectivos cartoes (plasticos)
para realizar pagamentos. Os portadores deverao ser servidores ou
empregados publicos com vinculo permanente, secretarios estaduais
e municipais, que firmarao o Termo de Responsabilidade do Portador,
o qual contera suas obrigacoes e deveres, conforme modelo disponivel
no site da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

O CPDC podera ser utilizado para aquisicao de material,
inclusive por meio da internet, e contratacao de servicos destinados
a acoes de Defesa Civil, seguindo a Lei n. 8.666/93, que requer
a apresentacdo de trés orcamentos antes de efetuar a compra.
Entretanto, é vedado saque em espécie, compras parceladas
e uso fora do pais.

Cabe salientar que o CPDC deve ser obtido antes do desastre.
Caso isso ndo ocorra, o solicitante tera de providencia-lo, mesmo apds
o evento adverso, para receber os recursos de resposta, prejudicando
a celeridade do processo. A seguir, sao mostrados os passos para
obtencao do CPDC:

Antes da Ocorréncia do Desastre

Primeiro Passo

E importante que o representante legal crie o 6rgio ou
entidade de Protecdo e Defesa Civil, com estrutura suficiente para
cumprir sua missao, pois essa entidade deve ser a unidade responsavel
pelas acoes de prevengao, preparacao, resposta e recuperacao, de
responsabilidade do Estado e/ou do Municipio no Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

Segundo Passo

As contas podem ser abertas por iniciativa do ente ou de forma
indireta pela SEDEC.

Abertura de contas por iniciativa propria do ente:



O representante legal devera se dirigir a agéncia do Banco
do Brasil mais proxima para assinatura de formuléarios préprios do
banco. O contrato de adesao ao Cartao de Pagamento de Defesa Civil
é realizado uma anica vez.

No mesmo momento serao assinados também os formularios
de abertura da conta. Nao ha limite para o namero de contas. Cada
desastre tera uma conta de relacionamento especifica. Dessa maneira,
caso o ente receba recursos para a execucao de acoes de resposta para
um desastre, ele devera tomar providéncias imediatas para a abertura
de nova conta para o caso de ocorréncia de outros desastres.

Abertura de contas de forma massificada pela SEDEC:

A critério do Ministério da Integracao Nacional, a SEDEC
podera providenciar a abertura das contas do CPDC, em nome dos
entes federados, junto a agéncia bancaria na qual ja mantenham
conta de relacionamento com a instituicao financeira oficial federal
responsavel pela operacionalizacao do CPDC.

A conta serad movimentada por um representante do ente
federado legalmente autorizado — no caso dos Municipios, o prefeito.

Os dados bancarios — agéncia, nimero da conta e do centro
de custos — serao informados ao ente federado pela SEDEC via oficio.

A conta permanecera bloqueada para movimentacao até
que o representante legal do ente federado providencie a respectiva
formalizagao junto a sua agéncia de relacionamento, por meio da
apresentacao dos documentos necessarios.

Para a efetivacdo da abertura da conta, seja ela aberta
diretamente peloente oudeformaindireta pela SEDEC, orepresentante
legal ou o representante por ele autorizado deveréa assinar os seguintes
formulérios junto a agéncia de relacionamento do Banco do Brasil:

® Contrato do Cartao de Pagamento de Defesa Civil.
Proposta de adesao ao CPDC.

o

® Cadastro de Centro de Custos.
® Cadastro do(s) portador(es).

o

Inclusao de representante autorizado (se for o caso), para
cada centro de custos.

o Cartoesde autbdgrafo para orepresentante legal e representante(s)
autorizado(s).




Ao final da operacao de contratacao e abertura da conta, o
Banco do Brasil entregara ao ente o Relatorio de Cadastro de Centro
de Custos, contendo os dados da agéncia, da conta e do nimero
identificador do centro de custos.

Os formularios “Proposta de Adesao”, “Cadastro de Centro
de Custos” e “Cadastro de Portador” podem ser obtidos pela internet
no endereco <www.bb.com.br/Governo/Estadual/Dispendio/
Cartoes/DefesaCivil/Formularios> ou diretamente na agéncia de
relacionamento do Banco do Brasil.

A abertura da conta deve ocorrer previamente ao desastre,
configurando uma acao preventiva.

No ato da abertura nao havera recurso disponivel na conta.
Os recursos serao repassados, no caso de desastre, apds o reconheci-
mento federal, sendo necessaria a solicitacao formal do ente. Sobre
o assunto cabe ainda frisar que a atua¢ao do Governo Federal é com-
plementar a acao municipal e estadual.

Nao ha limite para o namero de contas abertas. Pode ocorrer
a abertura de conta por iniciativa propria do ente e pela SEDEC,

simultaneamente.

Terceiro Passo

Caso a conta tenha sido aberta por iniciativa do ente, o
representante autorizado deve cadastra-la no site da SEDEC, no
Sistema de Cadastramento do CPDC — <www.integracao.gov.br/
defesa-civil/solicitacao-de-recursos/cartao-de-pagamento-de-
defesa-civil, no link “registre aqui” — e inserir os seguintes dados:

nome, CPF e data de nascimento do representante legal;
numero do CNPJ vinculado a conta;
namero da agéncia;

numero da conta de relacionamento; e

nuamero identificador do centro de custos.

Quarto Passo

Os portadores cadastrados pelo representante autorizado
deverao comparecer a qualquer agéncia do Banco do Brasil para
cadastramento de sua senha individual, informando o nimero da
agéncia e da conta de relacionamento que foi aberta para receber o



Cartao de Pagamento de Defesa Civil. O cartao (plastico) sera retirado
posteriormente pelo portador, na sua agéncia de relacionamento.

No caso de repasse de recurso federal do Estado para o
Municipio, o representante autorizado do Municipio devera solicitar
a agéncia que altere o endereco de destino do envio dos cartoes de
seu centro de custos para a sua agéncia de relacionamento, a fim de
que o cartao seja retirado em sua cidade.

Apos a Ocorréncia do Desastre

A SEDEC atende de forma complementar os entes federados
afetados por desastre. Para tanto, é fundamental que a SEDEC
reconheca a Situacdo de Emergéncia ou o Estado de Calamidade
Puablica por esta.

Recuperagdo

As acgOes de recuperacao sao caracterizadas por obras
definitivas, com a finalidade de recobrar ao maximo o cenario anterior
ao desastre (reconstrucao ou a restauracao de pontes, residéncias,
contencoes de encostas, trechos de vias intransitaveis, etc.). Todas
as obras de recuperacao sao passiveis de licenciamentos, contratadas
com base em projeto basico detalhado, mesmo quando a dispensa
de licitacao se aplicar. A reconstrucao ou restauracao podera incluir
esforcos para reduzir a exposicao ao risco (elementos de prevencao),
indo além da simples reproducao da estrutura destruida pelo desastre.

Vocé precisa entender que, normalmente, as acoes de recuperacao
se iniciam tao logo a situacdo esteja estabilizada pelas agoes
emergenciais de resposta.

Exige-se nos casos de solicitacdo de recursos para as acoes
de recuperacao, além do reconhecimento federal da Situacao de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica, a elaboracao de
um Plano de Trabalho, que deve ser apresentado num prazo maximo
de 90 dias a partir da data do desastre.

Os programas de recuperacdo, juntamente com a
conscientizacao e a participacao publica depois de um desastre,
representam uma oportunidade valiosa para desenvolver e executar
medidas de reducao de risco de desastres com base no principio de




“reconstruir melhor”. A etapa de recuperacao é formada por acoes de
restauracao e de reconstrucao.

Acoes de Restauragao

Acdes de restauracao sao aplicadas as estruturas publicas
destruidas ou interditadas em definitivo (total ou parcialmente) por
ocasiao de desastre, com danos pouco significativos frente ao seu
valor original. Compreendem o conjunto de servicos necessarios para
recompor a obra danificada, aproveitando grande parte da estrutura
existente. Como exemplo, podemos citar a recomposicao de aterros
de cabeceiras e a substitui¢cao de muros de ala de pontes danificados
pelo desastre.

Como visto, a reconstrucao de obras danificadas ocorrera
apenas nos casos em que o custo da restauracao for elevado frente
ao valor estimado para a estrutura restaurada, conforme parametro
estabelecido pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Dessa forma, enquanto a reconstrugdao garante que a nova
obra esteja submetida a um nivel adequado de risco, dentro
do principio de “reconstruir melhor” (através da incorporagao,
se necessario, de elementos de prevencao ou de mitigacao), a
restauragao de estruturas pouco afetadas nao interfere nesse
aspecto, dentro de uma visao de racionalizagao da aplicagao dos

recursos de transferéncia obrigatdria pds-desastre.

Acoes de Reconstrugao

Acoes de reconstrucao sao aplicadas as estruturas publicas
destruidas ou interditadas em definitivo (total ou parcialmente) por
ocasiao de desastre, com danos bastante significativos frente ao seu
valor original. Na reconstrucao devem ser incluidos esfor¢cos para nao
se incorrer na reproducao de estruturas semelhantemente vulneraveis
como as antigas, que foram danificadas ou destruidas. Ainda, dentro
dessa visao de seguranca e de acordo com a legislacao vigente, é
possivel que a obra seja reconstruida em local distinto do inicial,
desde que se mantenham atendidos os beneficiarios originais.

As ac¢des de reconstrugao sao caracterizadas pela execugao de obras
com carater definitivo, voltadas para a restauragao do cenario. Tais obras
sao iniciadas imediatamente apds a finalizagao da fase de emergéncia e



devem basear-se em estratégias e em politicas previamente definidas
que facilitem o estabelecimento de responsabilidades institucionais

claras e que permitam a participagao publica.

O repasse de recursos para as acoes de resposta e de
recuperacao é realizado por meio de Transferéncias Obrigatorias.
A legislacao vigente para essas transferéncias de recursos preconiza
procedimentos diferentes para a liberacao dos recursos nos casos de
acoes de Resposta e acoes de Recuperacao. A solicitagao de recursos
para as acoes de Restauracao e de Reconstrucao pode ser iniciada logo
apods o desastre, independentemente, da solicitacdo de recursos para
acoOes de Resposta. Para isso, logo ap6s o Reconhecimento Federal do
Estado de Calamidade Publica ou de Situacao de Emergéncia, deve
ser apresentado a SEDEC um Plano de Trabalho de Reconstrucao,
num prazo maximo de 9o dias, a partir da data do desastre.
No caso de acgOes de recuperacgdo, os recursos somente poderao ser
liberados ap6s uma analise conclusiva de que as obras propostas sao
técnica e economicamente adequadas e se enquadram na funcional
programatica vigente. Diferentemente disso, a liberacao de recursos para
acoes de resposta, em casos previstos na legislacao vigente, pode ser feita
com o repasse antecipado pela SEDEC, mesmo sem a anélise prévia do
Plano Detalhado de Resposta, que ainda assim tera que ser entregue.

Os recursos para execucao de acoes de recuperacao sao
alcancados por meio de transferéncia obrigatéria com depdsito em conta
corrente especifica. A SEDEC devera realizar visitas técnicas durante
e no fim da utilizacao dos recursos. Inicialmente, para a solicitacao de
transferéncia de recursos, sao obrigatorios os seguintes documentos:

@ O Plano de Trabalho é o documento que detalha as acoes
de reconstrucao que serao executadas com os recursos da
transferéncia obrigatoria, especificando quantidades, prazos
e recursos necessarios para a consecucao de cada meta e
suas etapas. Deve ser revisto sempre que 0 escopo, prazos
ou custos previstos forem modificados. A SEDEC analisara
se as metas apresentadas estdo compativeis com os objetivos
do programa federal de onde provém os recursos. Devera
constar no Plano de Trabalho de Reconstrucao:

» o namero da versao;
» os dados cadastrais;

» os outros participes;




Paliativo: que

serve para acalmar,
atenuar ou aliviar
momentaneamente um
mal; anédino. Fonte:
Ferreira (2010).

» adescricao do projeto;

» o cronograma fisico-financeiro;
» o plano de aplicacao;

» o cronograma de desembolso; e
» o relatério de diagnosticos.

® Relatério de Diagnostico, neste documento, é preciso
responder, de acordo com cada meta, as seguintes perguntas:

» Como a estrutura foi afetada pelo desastre?

» Foi realizada alguma acao paliativa como resposta imediata
ao desastre?

» Quantas pessoas foram diretamente atingidas? Quais os
prejuizos e as limitacoes as quais estao submetidas?

» Quantas pessoas foram indiretamente afetadas? Quais os
prejuizos e as limitacoes as quais estao submetidas?

» Qual acao definitiva se pretende aplicar?

» Quais as consequéncias da nao realizacdo da reconstrucgao
solicitada?

torio de Diagnosticos, é solicitado ainda que se acrescentem
centes eregistradas com a datano proprio corpo dafotografia.
fotos devem mostrar claramente os danos relatados e ter em
suas legendas a descricao do que esta sendo mostrado.

Na Figura 13, vocé pode visualizar os requisitos necessarios
para a solicitacdo de recursos para acoes de recuperacao.

Reconhecimento

Federal
Plano de Relatério
Trabalho de de
Reconstrugao Diagndstico

Liberagao
de Recursos

para
Recuperagao

Figura 13 — Requisitos necessarios para a formalizacao da transferéncia obrigatoria
para recuperacio
Fonte: Elaborada pelos organizadores deste material



O Plano de Trabalho e o Relatdrio de Diagndstico viabilizam
a liberacao de recursos. No entanto, outros documentos sao
complementares para a efetivacdo de um projeto de recuperacao.
Os elementos abaixo relacionados compoem a documentacao técnica
a ser encaminhada para analise, podendo a area técnica da SEDEC
solicitar pecas complementares em funciao das caracteristicas
especificas e complexidade da obra/empreendimento.

@ Projeto Basico: as obras de reconstrucao tém carater
definitivo e, sendo assim, necessitam de projetos basicos
completos, fundamentados em estudos técnicos preliminares,
com orcamento detalhado, mesmo que a contratacao
seja mediante dispensa de licitacao. De acordo com a Lei
n. 8.666/93, Projeto Basico é o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo
de execuc¢ao, devendo conter os seguintes elementos:
(ALTOUNIAN, 2012)

» Desenvolvimento da solucao escolhida de forma a fornecer
visao global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza.

» Solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente deta-
lhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacao
ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto
executivo e de realizacdao das obras e montagem.

» Identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais
e equipamentos a incorporar na obra, bem como suas es-
pecificacoes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucao.

» Informacdes que possibilitem o estudo e a dedu¢ao de métodos
construtivos, instalacoes provisorias e condi¢oes organiza-
cionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao.

» Subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao
da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados
necessarios em cada caso.

O Decreto n°
7.257/2010 n3o obriga
a prévia aprovacao da
documentagdo técnica
para que ocorra a
liberagdao da primeira
parcela de recursos
na modalidade de
transferéncia la
regulamentada.
Contudo, n3o dispensa
o orgdo concedente
da posterior avaliagdo
desta documentagao,
a qual é imprescindivel
para permitir o
acompanhamento
correto da execugao
fisica e financeira e a
analise prestagdao de
contas final.




» Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados.

® Dominialidade Publica: E a comprovacio de dominio
publico do local das obras, na forma do art. 25 da Portaria
Interministerial n® 127/2008 (norma subsidiaria). Deve vir
acompanhada de planta georreferenciada identificando
os vértices dos terrenos demonstrados nos documentos de
propriedade, que devem cobrir toda a area onde ocorrerao
as obras (por exemplo, num acude a titularidade publica
deve incluir, além do local da barragem e demais estruturas,
a area a ser alagada, a area de protecdo ambiental, etc.).
Esta planta também deve vir identificada e assinada por
responsavel técnica;

@ Licenca Ambiental: Durante a execucao das obras a
SEDEC solicitara a apresentacao de licenca de instalacao do
empreendimento ou dispensa, conforme resolu¢ao Conama
n° 237/97, emitida pelo 6rgao ambiental correspondente.
No caso de emissao por 6rgao municipal, devera
ser demonstrada sua competéncia para o ato. O
atendimento as condicionantes eventualmente presentes
no licenciamento ambiental devera ser contemplado no
projeto;

® Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos:
Os empreendimentos que interfiram em termos de regime,
quantidade qualidade dos recursos hidricos deverao
apresentar o documento de outorga ou de dispensa2 (Ex.:
pontes, bueiros, macro e microdrenagem, sistemas de
abastecimento, estacao de esgotos, etc.). Em alguns casos a
outorga é substituida na fase de projeto basico por autorizacao
de construcao de obra hidrica, como ocorre para pocos
tubulares profundos em alguns estados, que autoriza a obra
até a conclusao estrita da perfuragao. Destaca-se que este
documento é emitido apenas por 6rgao estadual ou federal.
O atendimento a exigéncias eventualmente presentes no
documento de outorga devera ser contemplado no projeto;

® CERTOH :0 Certificado de Avaliacao da Sustentabilidade
da Obra Hidrica — CERTOH emitido pela ANA devera ser
apresentado nos casos contemplados

Em funcao daceleridade requerida nos processos pos-desastres
pela SEDEC, a analise detalhada dos projetos, termos de referéncia,
documentos de licenciamento ambiental e de recursos hidricos,

comprovantes de dominialidade publica e demais pecas pertinentes,




bem como dos documentos relativos as contratacoes (direta ou por
licitagao), é feita normalmente apds a liberacao da primeira parcela.
Para a liberacao das demais parcelas, a SEDEC podera solicitar o
envio dos projetos e dos outros demais documentos correlatos, bem
como do relatério de progresso da obra.

A Figura 14 ilustra todos os documentos necessarios para
desenvolver as acoes de recuperacao pos-desastre. Conforme vocé
estudou nesta Unidade, o Plano de Trabalho e o Relat6rio de Diagnostico
viabilizam a liberac¢ao de recursos. No entanto, outros documentos sao
complementares para a efetivacao de um projeto de recuperacao.

Licenca
Ambiental

Dominialidade

Pablica CERTOH

Outorga do
Direito do Uso
dos Recursos

Projeto Basico

Liberacdo de Hidricos

Recursos para
Recuperagao

Figura 14: Documentos necessarios durante o acompanhamento da execugao
das metas de Recuperacao.
Fonte: Organizadores deste material 2014.

Resumo...

Nesta Unidade, vocé teve acesso a informagdes para obtencio de re-
cursos federais para agdes de Protecio e Defesa Civil, por meio das
duas modalidades de transferéncia: voluntaria e obrigatéria. Também
aprendeu a utilizar o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil. Esses
conhecimentos sdao fundamentais para a operacionalizagdo das agdes

relacionadas a gestio de riscos e de gerenciamento de desastres.

No site da SEDEC
vocé pode encontrar a
relacao de documentos
necessarios para a
liberagao de recursos
federais. Acesse:.
<http://www.
integracao.gov.br/
web/guest/defesa-
civil/solicitacao-de-
recursos> Acesso em:
20 mar. 2014.




Complementando...

Para ajuda-lo no entendimento do contetido tratado nesta
Unidade, leia o texto Complementar a Cartilha da Defesa
Civil acessando: <http://www.mi.gov.br/c/document__
library/get_ file?uuid=c5e97d55-e600-4018-85¢c3-
ea1976fg569a&groupld=185960*>. Acesso em: 10 jun. 2013.

em, concluimos mais uma Unidade. Lembre-se de que vocé
tal apoio do seu tutor, entao, se precisar de ajuda, nao hesite
em entrar em contato, pois ele estd pronto para ajuda-lo! Bom
trabalho.

Atividades de aprendizagem

Agora, va até o Ambiente de Ensino-Aprendizagem (AVEA) e par-
ticipe do Férum. Sua participacao é importante para sua aprendi-
zagem.

Tema do Forum:

Debata com os seus colegas sobre os mecanismos de obtenc¢ao
de recursos para as acoes locais de Prote¢ao e Defesa Civil.



