@ uNisDR « 14l & MCEPEDM

The United Nations Office for Disaster Risk Reduction
L . : (T A
(S i ?i p
i
= ||

Desenvolvimento de capacidades para tornar cidades resilientes

Programas Setorias de
Financiamento de Reducao de Riscos
de Desastres
(RDD, por sua sigla em inglés)
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Fase de socorro Fase de Recuperacao Fase de Reconstrucao
(1-3 meses) (3 a9 meses) (acima de 9 meses)

Financiamento pds-desastre
Assisténcia de doadores (socorro)
Realocacdo orcamentdria

Crédito doméstico

Crédito externo

Assisténcia de doadores (reconstrucao)
Aumento de imposto
Financiamento ex-ante
Orcamento de contingéncia
Fundos de reserva

Linhas de Crédito Contingente
Seguros parameétricos

Bonus de Catastrofes (CAT)
Seguros tradicionais



@ unisor

Desenvolvimento de

capacidades para tornar cidades
resilientes

E WCEPEDD &
Cantso Unlussltitods Eshudos « Pesqulsassobre Desastres

Relief phase Recovery phase Reconst. phase
(1-3 months) (3 to 9 months) {(over 9 months)

Post-disaster financing
Donor assistance (relief)
Budget reallocation
Domestic credit
External credit
Donor assistance (reconstruction)
Tax increase
Ex-ante financing
Budget contingencies

Reserve fund
Contingent debt facility

Parametricinsurance
CAT-Bonds
Traditional insurance
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O Custo do Instrumento Financeiro

Obviamente, a concessao de financiamento de doadores sempre sera a fonte de financiamento
pos-desastre mais econdmica. Muitos doadores ja tem programas humanitarios bem
estabelecidos e podem responder prontamente, particularmente para apoiar as operacdes de
socorro. Infelizmente, o financiamento dos doadores é atormentado por limitagdes.

1. Frequentemente esta orientado pela cobertura dos meios de comunica¢ao, fazendo com que
a assisténcia de doadores seja dificil de prever. Por exemplo, as enchentes catastréficas na Guiana
em 2005 ocorreram apenas algumas semanas apds o maior terremoto no Paquistao em outubro
de 2005, e teve uma cobertura muito limitada da midia, resultando em uma reduzida assisténcia
internacional.

2. A mobilizacao de tais fundos é um processo complexo que pode levar meses para ser concluido.
3. Os fundos de doadores apds um evento, algumas vezes, ocorrem a custa de programas pré-
estabecidos, e portanto implicam em custo de oportunidade.

4. Com recursos limitados, os doadores raramente s3ao capazes de apoiar programas de
reconstru¢cao maiores.
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As proprias reservas dos governos, os orcamentos de contingéncia, as realocacdes orcamentadrias e
0s empréstimos emergenciais constituem as fontes mais comuns de financiamento pds-desastre.
Infelizmente, todos eles também tém suas limitacdes.

1. Geralmente, os orcamentos de contingéncia geralmente representam de 2 a 5 por cento dos
gastos do governo (tais como Vietnd, Indonésia ou Coldmbia) e estas contingéncias ndo estao
apenas destinadas para desastres naturais. O Vietna, por exemplo, tem experimentado varios casos
onde um severo ciclone atingiu o pais em novembro, quando o orcamento de contingéncia ja havia
sido totalmente esgotado.

2. O uso sistematico de realocagdes orcamentarias ameaca os programas de desenvolvimentos
qgue frequentemente tem requerido anos de preparacao.

3. Os empréstimos de emergéncia podem levar muito tempo para negociar e nao permitem a
mobilizacdao imediata de recurso.

Recentemente, os governos tém tido uma maior aproximacao aos instrumentos disponiveis nos
mercados financeiros, tais como os seguros tradicionais e paramétricos, e os mecanismos ART (por
sua sigla em inglés) — Transferéncia de Risco Alternativos (em particular os Titulos de catastrofes —
CAT). Os seguros tradicionais ja estdao sendo utilizados em muitos paises para assegurar os bens
publicos e privados.
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*Entretanto, o uso de seguros e ART (Transferéncia de Risco Alternativos) permanece
uma proposta relativamente onerosa para os governos.

O Empréstimo de Politica de Desenvolvimento (DPL, por sua sigla em inglés) com
Opcao de Desembolso Diferido para Catastrofes (CAT DDO, por sua sigla em inglés),
DPL com CAT DDO é um instrumento que oferece liquidez imediata aos paises
elegiveis pelo BIRD em até US500 milhdes ou 0.25 por cento do PIB (o que for menor),
em caso de ocorréncia de um desastre natural. O instrumento foi concebido pelo
Banco Mundial para fornecer aos paises afetados pontes de financiamento, enquanto
se mobilizam outras fontes de financiamentos.

O CAT-DDO foi criado para fomentar investimentos para a reduc¢ao de risco. De fato,
para ter acesso a este crédito de contingéncia, os paises devem mostrar que estao
comprometidos em programas abrangentes de gestao de desastre.

eComo tais, o DPL junto com o CAT DDO é o primeiro instrumento financeiro oferecido
pela comunidade doadora que visa responder o problema do risco moral dos
financiamentos de doadores para a recuperacao de desastres.
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Combinando os Instrumentos Financeiros

*Como podemos reunir tudo e como podemos combinar os varios instrumentos
em uma estratégia financeira de protecao eficiente e efetiva para os governos?

* A estratificacdo do risco de catastrofe pode ser usada para planejar uma estratégia de
financiamento de risco (ver a Figura). Os orcamentos de contingéncia junto com as reservas sao
as fontes mais econémicas de financiamento de risco ex-ante, e geralmente, serdao usadas para
cobrir as perdas recorrentes. Outras fontes de financiamentos, tais como créditos contingentes,
empréstimos emergenciais e possivelmente seguros deveriam entrar no jogo somente quando
as reservas e 0s orcamentos de contingéncia se esgotem ou nao possam ser liberadas
prontamente.

* Recomenda-se uma abordagem “ascendente” (de baixo para cima): primeiro o governo garante
os fundos para eventos de desastres recorrentes e, entdao aumenta sua capacidade financeira
pos-desastre para financiar os eventos menos frequentes, mas mais graves.

A sequéncia é:

A necessidade de liquidez imediata para garantir que o socorro e a recuperagao nao se atrasem.

N

A necessidade de mobilizar suficientes recursos para a reconstruc¢ao.

As quantias que se necessitam para a reconstrucao, geralmente, diminuem as necessidades de
liquidez, mas nao estao unidas pelas mesmas limitacdes de tempo. o
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*Figura: Estratificagdo do Risco de Catastrofes
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Figure: Catastrophe risk layering
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O Banco Mundial ajudou a Comunidade do Caribe (CARICOM, por sua sigla em
inglés) no estabelecimento do Mecanismo de Seguros contra Risco de Catastrofes no
Caribe (CCRIF, por sua sigla em inglés), um mecanismo conjunto de reserva mista que
oferece uma cobertura de liguidez semelhante a um seguro, para os 16 paises do
Caribe expostos a terremotos e furacoes.

*O CCRIF foi capitalizado com o apoio dos paises participantes e dos sdcios doadores.

*O Mecanismo comecou a operar em primeiro de junho de 2007, e pode contar com
suas proprias reservas de mais de US$S90 milhdes e seu resseguro de USS110
milhdes. Isto fornece ao Mecanismo US$S200 milhdes de capital para risco. Apds o
terremoto de 7.4 graus (escala de Richter) ao final de 2007, os governos de Santa
Licia e Dominica receberam os primeiros pagamentos por parte do CCRIF; USS0.9
bilhdes para financiar os esforcos de recuperacao urgentes apds o terremoto. A
principio de 2010, o governo do Haiti recebeu a quantia total da apdlice de USS 8
milhdes.

*Aprendendo a licdo do CCRIF, os Estados das Ilhas do Pacifico estdao examinando a
criacao do Fundo de Reserva do Pacifico para Desastres.
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*Os titulos de Catastrofes (CAT, por sua sigla em inglés) sdo um tipo de ativos conhecidos
como titulos ligados a eventos, os quais desencadeiam pagamentos em caso de
ocorréncia de um evento especifico. A maioria dos titulos ligados a eventos tem sido
vinculados a catastrofes, tais como furacdoes e terremotos, embora os titulos também
tém sido emitidos para responder a eventos de mortalidade.

*O capital levantado pela emissao de titulos é investido em garantias seguras, tais como
os Titulos do Tesouro, os quais estao sujeitos por um Veiculo de Propdsito Especial (SPV,
por sua sigla em inglés). O emissor do titulo possui uma opcdo de decisao sobre o capital
principal do SPV, com uma lista de fatores desencadeantes detalhada no contrato. Estes
fatores desencadeantes podem ser definidos em termos das perdas do emissor de um
evento catastréfico predefinido, pelas caracteristicas do evento de risco, ou pela
localizacao do evento de risco. Em caso de ocorréncia do evento catastréfico
predeterminado, o emissor do titulo pode retirar os fundos do SPV para pagar os
sinistros, e os pagamentos de parte ou todo dos juros e do capital principal serao
perdoados. Se o evento catastrofico predeterminado nao ocorre, os investidores
recebem seu capital principal mais os juros. O vencimento tipico dos Titulos de
Catastrofes € de 1 a 5 anos, com um vencimento médio de 3 anos.
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Reducao do Risco de Desastres impulsionada por Comunidades em
Cidades Filipinas

 As comunidades urbanas organizadas sao fortes veiculos de mobilizacao
social e de reducao do risco de desastres nas Filipinas.

e As associacoes de comunidades também usaram suas proprias
economias como alavancas para contratar com 0s governos municipais
na obtencao de recursos adicionais, com o fim de garantir terrenos para
as habitacdes pos-desastre. As municipalidades podem ter acesso aos
fundos nacionais de calamidade, bem como as fundos locais de
calamidade, os quais podem ser de 5 por cento de seu or¢amento total.

* A nova Lei de Reduc¢ao e Gestao de Risco de Desastres de 2010,
possibilita que tais fundos sejam usados para a reducao do risco de
desastres, com a necessidade de reservar apenas 30 por cento de
contingéncia para intervencoes pos-desastre.
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A Integracao da Redu¢ao do Risco de Desastres no
Orcamento

e O Peru foi o primeiro pais em incluir o risco de desastres em seu
critério de avaliacao para projetos de investimentos publicos, seguido
por Costa Rica e Guatemala. No Peru, agora € um requisito legal que
todos os projetos de investimentos publicos sejam avaliados para risco
de desastres. Se os riscos nao sao abordados, o projeto nao sera
financiado. No Peru, o Sistema Nacional para Investimento Publico foi

criado em 2000, e o risco de desastre foi formalmente incorporado em
2007.

* Isto foi alcancado pelo desenvolvimento dos conceitos de riscos e
métodos de avaliacao, convocando um grande numero de atores de
diferentes niveis de governo e entre os departamentos, treinando mais
de 900 profissionais, implementando novos padrdes e instrumentos, e
desenvolvendo uma visao de investimento a longo prazo.
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Combinando Instrumentos Financeiros

*O estabelecimento do Fundo de Seguros de Catastrofes da Turquia
(TCIP, por sua sigla em inglés), ajudado pelo Governo da Turquia,
reduz o passivo contingente por meio da promo¢ao de seguros de
catastrofes de propriedades domésticas para residéncias privadas.

*Tornando possivel que os proprietarios de residéncias comprem
seguros, o Governo da Turquia tem aumentado o numero de
cidadaos que seriam compensados pelo setor privado em caso de
um terremoto.

*Além disso, ao tornar os seguros obrigatdrios para as familias
urbanas com rendimento meédio e alto, o Governo a Turquia tem
reduzido significativamente o numero de familias que provavelmente
requeiram a assisténcia financeira apos um desastre.
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*O Fundo de Seguros de Catastrofes da Turquia, TCIP, foi estabelecido apds a
ocorréncia do terremoto Marmara em 2000, com a assisténcia do Banco Mundial.
Tradicionalmente, o mercado privado de seguros da Turquia era incapaz de fornecer
capacidade adequada para administrar seguros de catastrofes a propriedades contra o
risco de um terremoto, e o Governo da Turquia enfrentou um maior grau de
exposicao financeira na reconstrucao pods-desastre de propriedades privadas.
Consequentemente, os objetivos do TCIP do Governo da Turquia foram:

 Garantir que todas as propriedades residenciais sujeitas a impostos tenham
cobertura de seguros para terremotos;

* Reduzir o grau de exposicao fiscal do governo para o impacto dos terremotos;
* Transferir o risco de catastrofes ao mercado internacional de resseguro;

* Fomentar a mitigacao de riscos fisicos por meio de seguros.
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*TCIP foi estabelecido em 2000 como uma companhia de seguros do setor publico, administrada
com principios técnicos e comerciais fortes. O capital inicial da companhia foi complementado com
um empréstimo contingente do Banco Mundial. O TCIP se encarrega de comprar resseguros
comerciais, e o0 Governo da Turquia atua como um ressegurador de catastrofes de ultima instancia,
para pedidos que decorrem logo de um terremoto com um periodo de retorno superior a 300 anos.

*A Apodlice do TCIP foi formulada como uma apdlice independente de propriedades contra
terremotos com uma quantia assegurada por apdlice maxima de US565,000 e um prémio anual
médio de USS46. As taxas superiores estdo baseadas no tipo de construgdo (existem dois tipos
possiveis) e a localizagdo das propriedade (cinco zonas de riscos de terremotos foram
identificadas); estas taxas variam entre menos de 0.05% para uma casa de material reforcada
localizada em uma zona de baixa risco, até 0.60% para uma casa localizada em uma zona de mais
alto risco.

*A apodlice é distribuida por aproximadamente trinta companhias de seguros turcas, as quais
recebem uma comissdao. O Governo investiu fortemente em campanhas de conscientiza¢do da
existéncia destes seguros, e tornou obrigatorio os seguros de terremotos para proprietarios de
casas em areas urbanas.

*A cobertura é voluntaria para proprietarios de casas em areas rurais.
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