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Concelto de Doutrina

Doutrina, que é um pilar central para a organizacao e atuag¢ao de nossa Corporacao. A Doutrina pode ser
definida como um conjunto coeso de valores, principios gerais, caracteristicas, conceitos basicos,
concepcdes taticas, leis, normas, diretrizes, técnicas e processos. Sua principal finalidade é estabelecer
uma fundacao solida que oriente a organizacao, o preparo e o emprego uniforme da Corporacao, tanto na
preservacao da ordem publica, quanto nas missdes que advém de nossa posicao como forga auxiliar e
reserva do exército, no contexto do nosso Estado-Membro.

A Doutrina serve como um manual orientador, garantindo que todos atuem em sintonia e alinhados aos
mesmos objetivos, promovendo uma atuacao harmoénica e eficaz.

Para o Corpo de Bombeiros Militar, a Doutrina tem uma énfase particular na preservacao da tranquilidade e
da salubridade publicas. Essas duas facetas sao integrantes vitais do conceito de ordem publica, e refletem
a missao dos Bombeiros de prover segurancga, responder a emergéncias e garantir um ambiente saudavel e
seguro para a populacao.



Vamos detalhar um pouco mais:

1. Valores e Principios: Sao os alicerces éticos e morais que guiam a conduta de todos os membros da
Corporacao. Eles inspiram respeito, integridade, e dedicagao ao servigo publico.

2. Conceitos Basicos e Taticas: Oferecem um entendimento claro sobre as estratégias e abordagens a
serem adotadas em diversas situacdes operacionais.

3. Leis, Normas e Diretrizes: Proporcionam o enquadramento legal e regulamentar para a atuacao da
Corporacao, assegurando a conformidade com as leis e regulamentos vigentes.

4. Técnicas e Processos: Abordam os métodos e procedimentos operacionais que otimizam a eficiéncia e
eficacia no desempenho das missoes.

0 entendimento profundo e a adesao a Doutrina sao fundamentais para o sucesso de nossa atuagao. Ao
seguir estas diretrizes estabelecidas, garantimos uma resposta coesa, profissional e eficaz as demandas
da sociedade, consolidando ainda mais a confianca e o respeito da comunidade que servimos.

E essencial que cada um de vocés, como sargentos, internalize a Doutrina e se empenhe em transmiti-la
aos seus subordinados. Este é um passo fundamental para garantir a exceléncia na prestagao dos servigos
a nossa sociedade, e na realizagcao de nossa missao maior de preservar a ordem, a seguranga e o bem-
estar publico.



O conceito de Estratégia, que € um elemento-chave para o sucesso de nossas operagoes. A estratégia €
um conjunto bem articulado de taticas que, quando combinadas de maneira inteligente, visam alcancar
objetivos especificos. Trata-se de uma camada superior de planejamento e coordenacao que engloba
diversas acoes taticas, com o objetivo de maximizar a eficiéncia e eficacia de nossas operacgoes.

A estratégia militar, especificamente, pode ser vista como a habilidade de empregar as Forcas Armadas de
maneira a alinhar-se com as orientagdes estabelecidas pela politica nacional. Os objetivos principais desta
estratégia incluem a defesa da patria, a garantia dos poderes constitucionais, e, quando solicitado por
qualquer desses poderes, a manutengao da lei e da ordem.



Vejamos algumas nuances deste conceito:

1. Planejamento: Uma estratégia bem-sucedida comeca com um planejamento meticuloso, que leva em
consideracao todas as variaveis relevantes, recursos disponiveis e potenciais desafios.

2. Articulagao de Taticas: A estratégia integra varias taticas, coordenando-as de forma que se
complementem e fortalecam umas as outras, conduzindo ao alcance dos objetivos estabelecidos.

3. Alinhamento com Politicas Nacionais: E crucial que a estratégia militar esteja alinhada com a politica
nacional, garantindo que as acdes das Forcas Armadas estejam em harmonia com os objetivos e
diretrizes mais amplos estabelecidos pelos poderes constitucionais.

4. Flexibilidade: A estratégia deve ser suficientemente flexivel para adaptar-se a mudancas nas
circunstancias, permitindo uma resposta rapida e eficaz a novos desafios.

5. Avaliagao e Ajuste Continuos: A estratégia deve ser continuamente avaliada e ajustada conforme
necessario para garantir que permaneca relevante e eficaz frente as dinamicas em constante mudanca.

A Estratégia ndo € um plano rigido, mas um guia adaptavel que nos ajuda a navegar no complexo cenario
operacional, sempre com o objetivo de cumprir nossa missao da forma mais eficaz possivel.



Concelto de Missao

A missao é a descricao de uma tarefa ou dever que deve ser executado ou cumprido por um individuo,
organizacao, forca militar ou policial. Ela € expressa principalmente através do cumprimento de acdes que
estdo alinhadas com os objetivos ou finalidades desejadas, gerando um efeito especifico. Em esséncia, a
missao encapsula a nogao de dever, obrigacao ou compromisso que cada um de nds tem perante a nossa

Corporacao e a sociedade que servimos.

A Policia Militar, como uma instituicao estatal estruturada com base na hierarquia e disciplina, tem uma
missao muito clara: prover seguranca publica através da policia ostensiva e da preservacao da ordem
publica. Além disso, ha uma potencial participagao na segurancga nacional, subordinando-se a Forga
Terrestre para emprego em suas atribui¢coes especificas como forga policial militar, participando da defesa
interna e da defesa territorial.



Vamos destrinchar um pouco mais:

1. Cumprimento de Agoes: A missao direciona as agoes que devem ser tomadas para alcangar os
objetivos desejados. E uma espécie de bussola que guia as atividades diarias e operacionais de nossa
Corporacgao.

2. Efeito Desejado: A ideia é que ao cumprir a missao, um efeito desejado seja alcangado, contribuindo

para a segurancga, ordem e bem-estar da comunidade.

3. Hierarquia e Disciplina: Estes sao pilares fundamentais que sustentam a eficacia e a eficiéncia na
execucgao da missao. A estrutura hierarquica assegura a coordenacgao, enquanto a disciplina garante a
aderéncia as normas e procedimentos estabelecidos.

4. Segurancga Publica: Este é o nucleo da missao da Policia Militar. Através da policia ostensiva,
trabalhamos proativamente para prevenir e lidar com ameacas a segurancga e a ordem publica.

5. Participacao na Seguranga Nacional: Em circunstancias especiais, a Policia Militar pode ser chamada a
contribuir para a seguranga nacional, reforgando as estruturas de defesa interna e territorial.



Operacao Policial Militar

Adentrando o conceito de Operacao Policial Militar, encontramos uma complexa conjugacao de acoes
executadas por uma tropa ou suas fracoes constituidas. Esta operacao demanda um planejamento
meticuloso e um alto grau de coordenacao e controle. Dada a sua natureza, pode alcancar diferentes
carateres, como estratégico, tatico-operacional, administrativo ou de instrucdo. Estas operacdes sao
desenvolvidas por comandos, unidades, grupos, subunidades, secdes ou outras fracdes, seja de maneira
isolada ou em conjunto.



Vamos entender alguns pontos importantes sobre a Operacao Policial Militar:

1. Planejamento Especifico: Antes de qualquer operacgao, é crucial ter um plano bem definido. Este
planejamento deve considerar todos os recursos disponiveis, possiveis ameacgas, e o0 contexto no qual a
operacgao sera executada.

2. Coordenacgao e Controle: Uma comunicagao eficaz e uma coordenagao apurada sao vitais para garantir
que a operacgao transcorra conforme o planejado, minimizando riscos e maximizando a eficacia.

3. Carater Diversificado: As operagdes podem ter varios focos, desde estratégicos até administrativos ou
de instrucao. Este carater diversificado evidencia a amplitude de atuacao da Policia Militar.

4. Execucao por Diferentes Fragoes: Seja através de unidades, grupos, ou outras fragoes, a diversidade de
executores demonstra a capacidade de adaptacao e a versatilidade da nossa Corporacao.



5. Forgas Tarefa: Por meio de forgas tarefa, operag¢des conjuntas podem ser executadas, combinando
fracOes policiais militares ou bombeiro militares com outras forgas, para o cumprimento de missdes
especificas. Esta colaboracao pode se estender a 6érgaos de apoio da Corporacao ou a 6rgaos integrantes
do sistema de defesa social, demonstrando um trabalho integrado e multidisciplinar.

6. Cumprimento de Missoes Especificas: O objetivo final € sempre o cumprimento de missdes especificas,
visando a manutencao da ordem, seguranca publica e, em algumas situacoes, a atuacao em conjuntura
com o sistema de defesa social.

Cada Operacao Policial Militar € uma manifestagao pratica do compromisso da Policia Militar com a
seguranca e a ordem publica. Como futuros sargentos, vocés estardo frequentemente no cerne dessas
operacoes, desempenhando papéis de lideranga, coordenacao e execugao.

Entender profundamente a estrutura e os requisitos de uma operag¢ao bem-sucedida, além de se preparar
adequadamente para elas, € fundamental para a eficacia de sua atuacao e, consequentemente, para a
realizacao da missao de nossa instituicao.



Ordem Publica

O conceito de Ordem Publica, um dos pilares centrais em que se baseia a atuacao da Policia Militar. Ordem
Publica é o estado de convivéncia pacifica e harmoniosa entre os membros de uma sociedade,
fundamentada nos principios éticos que regem essa sociedade. E uma condicdo indispensavel para o bem-
estar e a prosperidade de uma comunidade.



Aqui estdo alguns pontos importantes sobre Ordem Publica:

1. Objeto da Segurancga Publica: A Ordem Publica é um dos principais objetivos da seguranca publica. E
para manter essa ordem que a Policia Militar e outros 6rgaos de seguranca atuam de maneira
preventiva e reativa, sempre buscando a paz social.

2. Diferenca entre Ordem Publica e Ordem Interna: E fundamental diferenciar ordem publica de ordem
interna. A ordem publica refere-se a convivéncia entre cidaddaos em um contexto mais amplo, enquanto
a ordem interna pode estar relacionada a ambientes especificos ou instituicdes, como, por exemplo, a
disciplina dentro de uma corporacao ou instituicao.

3. Protecao e Incolumidade: Um dos propdsitos da ordem publica é garantir a protecdo das pessoas, seus
bens e 0 meio ambiente. Esta protecao é direcionada contra a agao de delinquentes comuns, que atuam
fora dos parametros legais, visando causar danos ou obter vantagens ilicitas.

4. Auséncia de Contestacao Ideoldgica: A Ordem Publica visa combater delitos sem entrar no mérito de
contestacdes ideoldgicas. O foco esta na prevencgao e repressao de atividades que comprometam a
seguranca, a paz e a harmonia social, independentemente das motivag¢des ideoldgicas que possam
estar por tras de determinadas acdes adversas.



A Ordem Publica, portanto, € um termdmetro de estabilidade e seguranca de uma regiao. A eficacia de

nossa atuacao enquanto Policia Militar € muitas vezes refletida no nivel de ordem publica que conseguimos
manter ou restaurar.

A abordagem para manter a ordem publica deve ser equilibrada, respeitando os direitos e liberdades
individuais, mas ao mesmo tempo, sendo firme e resoluta na prevencdo e combate a atividades ilicitas. E
um trabalho que demanda dedicagao, preparo, conhecimento e uma forte consciéncia da missao que
temos perante a sociedade que servimos.



O Poder de Policia.

Esse poder é o que fundamenta e legitima a acao policial em nossa sociedade. E por meio dele que a

administracao publica, representada pela policia, exerce um controle necessario sobre os direitos e

liberdades dos individuos, sempre visando o bem comum.

Vamos entender mais sobre os atributos essenciais do Poder de Policia:

1. Auto-executoriedade:

(¢]

Este atributo permite que a administracao publica, neste caso a Policia Militar, execute diretamente
suas decisdes. Significa que, ao identificar uma situagdo que requeira intervencao, a policia tem a
autoridade de agir prontamente para restaurar a ordem, sem necessidade de autorizacao judicial
prévia.

2. Discricionariedade:

(¢]

A discricionariedade é caracterizada pela liberdade que a administracao tem em determinar quando
e como exercer o poder de policia, assim como em aplicar sancoes e empregar 0s meios
necessarios para alcancar os objetivos desejados. Entretanto, essa liberdade deve ser exercida com
responsabilidade e embasamento legal, sempre visando a prote¢do do bem comum e o respeito aos
direitos dos cidadaos.

3. Coercibilidade:

o

A coercibilidade destaca-se pela possibilidade de imposicao coativa das medidas adotadas pela
administragdao. Em outras palavras, o ato de policia é imperativo e, se necessario, admite o emprego
de forca publica para garantir seu cumprimento, especialmente quando enfrenta resisténcia.
Importante ressaltar que, mesmo que o poder de policia permita o uso da forca, esta deve ser
proporcional e justificada, ndo legitimando, de forma alguma, violéncia desproporcional ou abusos.



A politica, como bem definida, é a arte de organizar, governar e dirigir as agoes de um Estado, tanto interna
quanto externamente, sempre com o objetivo de alcangar o bem comum. A liberdade e a segurancga séao
pilares essenciais nessa jornada, proporcionando um ambiente onde os cidaddos podem viver e prosperar
de maneira digna e protegida.

Preservagao da Ordem Publica: Este € um termo muito significativo para a nossa atuagao na Policia Militar.
A preservacgao da ordem publica engloba duas vertentes essenciais: a prevengao e a restauragao da
ordem.

e Prevencgao: A policia exerce um papel proativo, trabalhando incessantemente para evitar que desordens
ou crimes acontecam. Esta € uma acao continua que visa garantir a seguranca e a tranquilidade da
populacao.

e Restauragao: Quando a ordem publica é perturbada por algum incidente ou crime, entra em cena a
necessidade de restauracgao. A policia, neste cenario, atua para reverter a desordem e garantir que a lei
seja cumprida, restaurando assim a tranquilidade e a seguranga da sociedade.



A preservacgao da ordem publica é, portanto, uma tarefa ampla que abarca tanto agdes preventivas quanto
repressivas imediatas, estas Ultimas também parte da fungao judiciaria da policia, atuando na repressao
imediata para a restauragao da ordem.

E facil perceber, entdo, que a preservacdo tem uma amplitude maior quando comparada a simples

manutenc¢ao da ordem, pois ndo so cuida para que a ordem seja mantida, mas também atua prontamente
para restaura-la quando necessario.



Seguranca Publica:

Seguranca Publica: Trata-se de um conjunto de procedimentos politicos e juridicos, arquitetados com o
intuito de assegurar a ordem publica, facilitando a convivéncia harmoniosa entre as pessoas em uma
sociedade. Dentro desse conceito, podemos destacar quatro pontos centrais:

1. 0 Valor Garantido (O QUE): Este é o nucleo da Seguranca Publica - garantir uma convivéncia pacifica
entre os cidadaos. Este € 0 "o qué" que estamos protegendo e preservando através de nossa atuacgao.

2. O Autor da Garantia (QUEM): O Estado, representado por nés, forcas policiais, detém o monopdlio do
uso legitimo da forca para assegurar essa convivéncia pacifica. Somos os guardides da ordem publica,
sendo nosso dever intervir quando essa ordem é ameacada ou violada.

3. ORisco (CONTRA O QUE): Identificamos e combatemos o que chamamos de antivalor, que é qualquer
perturbacao, potencial ou efetiva, a ordem publica. Estes riscos podem se manifestar de diversas
formas, como crimes, disturbios, ou qualquer outro ato que desafie a lei e a ordem.



4. A Modalidade de Poder como Fator de Garantia (COM O QUE): Utilizamos o Poder de Policia, que se
manifesta em quatro modalidades ou fases para garantir a ordem publica:

o Ordem de Policia: Diretrizes e regulamentos que estabelecem o que é permitido e o que nao &,
ajudando a manter a ordem.

o Consentimento de Policia: Aprovagdes ou licencas concedidas pela policia para atividades
especificas.

o Fiscalizagao de Policia: Verificagdes regulares para garantir que as leis e regulamentos estejam
sendo seguidos.

o Sangao de Policia: Medidas tomadas em resposta a violagdes das leis ou regulamentos, incluindo a
aplicacao de penalidades.



Tatica:

A tatica pode ser descrita como a jungao entre ciéncia e arte quando se trata de planejar, organizar e
empregar forgas e recursos de maneira eficaz e no tempo certo. E o nivel intermedidrio entre a estratégia,
que € mais ampla, e as agdes no terreno, que sao mais detalhadas. Na esfera militar, a tatica esta
intrinsecamente ligada a como os comandos intermediarios, unidades, subunidades ou outras fragdes sao
dispostas e empregadas de acordo com as missdes atribuidas as forcas auxiliares, especialmente quando
a ordem publica ou interna esta em jogo. Este é o nivel onde os planos sao traduzidos em a¢des concretas,
considerando sempre o contexto geografico e temporal, para alcangar os objetivos desejados.



Tranquilidade Publica:

A tranquilidade publica é um reflexo do bem-estar social e da paz que prevalece em uma sociedade. E
qguando as pessoas podem coexistir de maneira harmoniosa e pacifica, criando um ambiente propicio para
o desenvolvimento pessoal e coletivo. O clima de convivéncia amistosa € um pilar fundamental para a
tranquilidade publica. Quando as forcas policiais conseguem manter a ordem e prevenir ou responder
eficazmente as ameacas, contribuem significativamente para este estado de tranquilidade. Assim, a
Tranquilidade Publica é um indicador tanto da eficacia das nossas ag¢des quanto da qualidade de vida da
populacdo. E o objetivo final que buscamos alcancar através de nosso compromisso didrio com a
segurancga e a ordem.



Entender o conceito de policia pode ser um desafio devido a complexidade e amplitude de funcdes que
essa instituicdo desempenha na sociedade. Vamos dividir a explicagdo em trés acep¢des como
mencionado no texto, e fornecer exemplos para facilitar o entendimento:

1. Regras de Policia:

o Exemplo: Imaginemos uma cidade onde é proibido estacionar em determinadas ruas entre 7h e 9h
da manha para facilitar o fluxo de transito durante o horario de pico. Essa regra, imposta pela
autoridade publica, é uma "regra de policia". Ela é estabelecida ndo por um desejo arbitrario, mas
para garantir um transito mais fluido e seguro para todos os cidadaos.



1. Conjunto de Atos de Execugao:

o Exemplo: Vamos supor que uma pessoa decide estacionar seu carro em uma daquelas ruas
proibidas durante o horario restrito. A "policia’, no sentido de acao, pode ser 0 agente de transito que
coloca uma multa no para-brisa do carro (agdo repressiva) ou 0 mesmo agente que, ao ver alguém
tentando estacionar durante o horario proibido, orienta o motorista a se mudar (agao preventiva).

o Policia administrativa vs. Policia judiciaria: Enquanto a policia administrativa esta preocupada com
a regulacao, controle e supervisado de atividades (como o agente de transito mencionado), a policia
judicidria investiga crimes e relne evidéncias para processos judiciais (como um detetive
investigando um roubo).

2. Forgas Publicas Encarregadas da Fiscalizacgao:

o Exemplo: Em nossa cidade hipotética, podemos ter uma forga policial que patrulha as ruas,
garantindo que as leis sejam seguidas. Esta forca pode ter diferentes unidades, como policia de
transito, policia ambiental, entre outras. Cada uma delas tem a responsabilidade especifica de
garantir que certas leis ou regulamentos sejam seguidos. Quando falamos de "policia" neste sentido,
estamos nos referindo a esses profissionais uniformizados que vemos nas ruas, nos postos de
controle ou em viaturas.



Portanto, quando ouvimos a palavra "policia", o contexto é crucial para entender a que exatamente estamos
nos referindo. Pode ser a regra, a acao de aplicar a regra, ou as proprias pessoas encarregadas de garantir a
aplicacao da regra. Em todos os casos, o objetivo central € o mesmo: garantir a ordem publica e a
seguranca dos cidadaos.



A definicao de policia envolve uma complexa interacao de elementos que sao fundamentais para entender
sua estrutura e funcao dentro de uma sociedade. Aqui esta uma exploracao detalhada dos trés elementos
mencionados, juntamente com exemplos para ilustrar cada ponto:

1. O Estado (Elemento Subjetivo):

o O Estado é a entidade soberana que detém o monopdlio do uso legitimo da forca dentro de seu
territério. Ele estabelece as leis e regulamentos que guiam a conduta dos cidadaos e organiza os
orgaos de policia para garantir que essas leis sejam obedecidas.

o Exemplo: O Estado, através do seu aparato legislativo, cria leis de transito para garantir a seguranca
nas estradas. Essas leis sdo entao aplicadas por 6rgaos de policia estatais, como a Policia
Rodoviaria.

2. Nocao de Finalidade (Elemento Teleolégico):

o A finalidade da policia é preservar a ordem e garantir a seguranca individual e coletiva. Este
elemento teleoldgico destaca a razao de ser da policia, que é criar e manter um ambiente seguro e
ordenado para todos.

o Exemplo: A policia local responde a chamadas de emergéncia, patrulha bairros para prevenir crimes
e conduz investigagdes para resolver crimes, com o objetivo de manter a seguranca e a ordem na
comunidade.



3. Conjunto de Restrigoes (Elemento Objetivo):

o Este elemento refere-se as limitagdes legais que sdo impostas aos individuos e grupos para evitar a
perturbacao da ordem social. Essas restricoes sao manifestagcoes concretas do poder de policia, que
podem limitar certas liberdades em prol do bem comum.

o Exemplo: Um exemplo classico é a proibigao de fazer barulho excessivo durante a noite. Embora os
individuos tenham a liberdade de expressao e de reuniao, essas liberdades sao restringidas pela
necessidade de manter a paz e a tranquilidade em uma comunidade, especialmente durante as
horas de descanso.

Estes trés elementos, inter-relacionados, formam a base sobre a qual o conceito de policia é construido. O
entendimento destes elementos é crucial para apreciar o papel vital que a policia desempenha na
manutencao da ordem e seguranga numa sociedade. Ao mesmo tempo, € importante ter em mente que o
exercicio do poder de policia deve ser conduzido de acordo com os principios de legalidade, impessoalidade
e moralidade, respeitando os direitos e liberdades dos cidadaos.



A exclusividade do Estado no exerciclo
do poder de policia.

A importancia da tranquilidade publica e as restri¢coes juridicas a liberdade individual, todas crucialmente

interligadas para a manutencao da ordem e progresso na sociedade. Vamos explorar cada uma dessas
ideias juntamente com exemplos para uma compreensao mais rica:

1. Estado: Detentor Unico do Poder de Policia:

o O Estado, sendo a unica entidade com o poder de policia, regula a ordem e a seguranca publica por
meio de suas instituicdes policiais.

o Exemplo: No Brasil, instituigdes como a Policia Federal, Policia Civil e Policia Militar sdo 6rgaos
estatais responsaveis pela execug¢ao do poder de policia, cada uma com suas competéncias
especificas definidas em lei.



1. Tranquilidade Publica:

o Atranquilidade publica é vital para o desenvolvimento harmonioso da sociedade, proporcionando
um ambiente propicio para o exercicio das atividades cotidianas e o progresso coletivo.

o Exemplo: Quando as forcas policiais atuam eficazmente na prevengao e combate ao crime, cria-se

um ambiente de tranquilidade que favorece o desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Restrigcoes Juridicas a Liberdade:

o O exercicio da liberdade individual deve ser balanceado com a necessidade de manter a ordem

publica. Restri¢des juridicas sdo impostas para evitar que a¢des de um individuo prejudiquem os
demais.

o Exemplo: Leis que regulam o volume de som em determinados horarios ou o direito de
manifestacao de forma pacifica, sdo exemplos de como o Estado impde restricdes para garantir o
respeito e a convivéncia harmoniosa entre os cidadaos.



O poder de policia é uma prerrogativa exclusiva do Estado, exercida por meio de 6rgaos da Administragao
Publica e por individuos devidamente autorizados, visando garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas. O equilibrio entre a liberdade individual e as necessidades coletivas é crucial para a construcao de
uma sociedade justa e progressista. As forcas policiais, como extensdes do poder estatal, desempenham
um papel fundamental na manutencgao desse equilibrio, sempre resguardando os principios constitucionais
e os direitos humanos.



seguranca e defesa, sao criticos para entender como o Estado trabalha para garantir a protegao dos
cidadaos e da ordem social. Elas sao parte integrante do escopo da seguranca publica, mas tém focos e
aplicabilidades distintas. Vejamos uma analise detalhada juntamente com exemplos para elucidar melhor:

1. Seguranga:

o A seguranca é uma garantia providenciada pelo Estado que tem como objetivo proteger os cidadaos

e suas comunidades de varias ameacas e riscos, que podem variar desde a criminalidade até
desastres naturais.

o Exemplo: A implementagao de policiamento comunitario, monitoramento por cameras em locais
publicos, programas de prevencao ao crime, e respostas rapidas a emergéncias sao formas de
como o Estado busca proporcionar seguranca a populacao.

2. Defesa:

o A defesa, por outro lado, € uma resposta mais direta e muitas vezes reativa a ameacas especificas.
Ela envolve a utilizagdo de forgas e recursos para neutralizar ou mitigar riscos imediatos.

o Exemplo: Em casos de ataques terroristas, as forcas de seguranca sao mobilizadas para neutralizar
0s agressores e proteger a populagdo. Da mesma forma, em situacées de disturbios civis graves,
pode ser necessaria a intervencao de forcas especializadas para restaurar a ordem.



Distingao:

e A principal distincao entre seguranca e defesa pode ser vista em seus respectivos escopos e métodos
de aplicagao. A seguranga é mais abrangente e preventiva, buscando criar um ambiente estavel e
seguro por meio de uma série de medidas e politicas proativas. A defesa, por sua vez, é mais focada e
reativa, sendo acionada em resposta a ameacas imediatas ou situacdes de crise.

Interligagao:

e Aseguranca e a defesa sao interdependentes. Uma seguranga bem estruturada pode reduzir a
necessidade de a¢des defensivas, enquanto uma resposta defensiva eficaz pode contribuir para a
seguranca de longo prazo. Juntas, ajudam a construir uma estrutura robusta de seguranca publica que
é crucial para a manutencao da ordem social e o bem-estar dos cidadaos.



Responsabilidades das Policias Militares

As Policias Militares tém uma série de responsabilidades cruciais no ambito da defesa e seguranca publica.
Essas responsabilidades sdo delineadas para garantir que a ordem publica seja mantida, e que a
comunidade esteja segura. Vamos analisar cada uma das responsabilidades citadas:



1. Principais responsabilidades das Policias Militares na Defesa Publica:

o A Policia Militar € um dos principais 6rgaos responsaveis por manter a ordem publica e garantir a
seguranca das pessoas. Este papel pode abranger uma variedade de atividades, desde o
policiamento ostensivo até operagdes especiais em resposta a ameacas graves.

2. Inteligéncia:
o A coleta e analise de dados é fundamental para entender o cenario de seguranga, identificar

ameacas emergentes e planejar acdes preventivas. Exemplo: Identificacao de padrées de
atividades criminosas em determinadas regides para alocar melhor os recursos policiais.

3. Policiamento Ostensivo:

o O patrulhamento regular e uma presenca visivel nas ruas serve como um desincentivo para
atividades criminosas. Exemplo: Patrulhas regulares em areas de alta criminalidade.



4. Atendimento as chamadas da populacao:

o Aresposta rapida as solicitagdes e denuncias dos cidadaos é crucial para uma acao policial eficaz.
Exemplo: Responder prontamente a uma chamada de emergéncia sobre um assalto em
andamento.

5. Atividades de Informacgoes:

o Coleta e compartilhamento de informacgdes sobre atividades criminosas ajudam na prevencao e
investigacao de crimes. Exemplo: Troca de informacdes entre diferentes 6rgaos de seguranga sobre
operagdes de grupos criminosos.

6. Atividades de Policia de Preservagao da Ordem Publica:

o Arepressao rapida a crimes e a prisao de infratores é vital para manter a ordem. Exemplo: Detencao
de individuos cometendo vandalismo durante um protesto.



7. Operagoes de Bombeiros:

o A prevencao e combate a incéndios e outras emergéncias sao essenciais para a segurancga publica.
Exemplo: Resgate de pessoas presas em um prédio em chamas.

8. Operagoes Civico-Comunitarias:

o Engajamento com a comunidade para promover a prevenc¢ao do crime e conscientizacao. Exemplo:
Workshops de seguranga comunitaria e patrulhas de bairro.

9. Operagoes Eventuais de Saturagao Policial:

o Operacdes focadas em areas de alta criminalidade podem ajudar a deter atividades ilegais.
Exemplo: Blitz para capturar criminosos procurados ou para identificar veiculos roubados.



10. Operagoes de Choque e Operacgoes Especiais:

o Em situagdes extraordinarias, unidades especiais podem ser mobilizadas. Exemplo: Unidades de
resposta rapida durante uma situagcédo de tomada de reféns.

11. Comandos Policiais Integrados:

o A cooperacao entre diferentes érgaos estatais é vital para combater o crime organizado e outras
ameacas graves. Exemplo: Operacdes conjuntas com a Policia Federal e a Policia Civil para
desmantelar redes de trafico de drogas.

Cada uma destas responsabilidades requer um grau diferente de treinamento, preparacao e recursos,
evidenciando a complexidade e a multidimensionalidade do trabalho desempenhado pelas Policias
Militares na garantia da ordem e seguranca publicas.



A interacao entre ordem publica e ordem politica é crucial para entender como a governanga e a segurancga
estdo entrelagadas. Questdes de ordem publica podem ter implicacoes politicas significativas, e as
decisoOes politicas, por sua vez, podem influenciar diretamente a ordem publica. Um exemplo classico pode
ser visto em como as leis e regulamentos politicos podem moldar as politicas de seguranca publica e,
inversamente, como questdes de segurancga publica podem influenciar o debate politico e a formulacao de
politicas.

1. Defesa Social:

o A defesa social € um conjunto holistico de a¢des, tanto publicas quanto privadas, voltadas para a
manutenc¢ao da paz social. Por exemplo, iniciativas comunitarias de vigilancia de bairro podem
funcionar em conjunto com esforcos de policiamento para promover a seguranca local.

2. Abrangéncia:

o A abrangéncia da defesa social vai além da seguranca publica tradicional e engloba aspectos de
harmonia social e garantia de direitos, tanto individuais quanto coletivos. Por exemplo, programas
de mediagcao comunitaria podem ajudar a resolver disputas locais, promovendo a harmonia social.

3. Objetivo:
o 0O objetivo principal é resolver conflitos e pendéncias de maneira pacifica, protegendo tanto os

cidadaos individuais quanto a sociedade em geral. Um programa de resolucao alternativa de
disputas, por exemplo, pode oferecer meios nao violentos de resolver conflitos.

4. Exercida por:

o A defesa social é exercida por uma variedade de entidades e 6rgaos, publicos e privados, cada um
com um papel a desempenhar. Por exemplo, as organiza¢des comunitarias podem trabalhar em
conjunto com as autoridades locais para promover a seguranca e o bem-estar.

5. Interagao com Policias Militares:

o A colaboracao entre a Policia Militar e outros 6rgaos é crucial. Por exemplo, operag¢des conjuntas
entre diferentes forgcas de seguranca podem ser mais eficazes no combate ao crime organizado.

6. Outros Integrantes da Defesa Social:

o Além da segurancga publica, areas como saude, educacgao e servigos sociais sdo integrantes vitais da
defesa social. Por exemplo, programas de educacao e sensibilizacao podem ajudar a prevenir a
delinquéncia juvenil.

7. Colaboracao Efetiva:

o A colaboracgao efetiva entre diferentes stakeholders, incluindo a comunidade, é crucial para a
promocao da defesa social. Por exemplo, conselhos de seguranca comunitaria podem fornecer um
férum para discussao e coordenacao entre cidadaos e autoridades.

8. Importancia dos Sistemas Bem Definidos e Funcionais:

o Ter sistemas bem definidos e funcionais ajuda a evitar superposicoes, melhora a eficacia e promove
a justica. Por exemplo, sistemas de justica criminal bem estruturados podem facilitar a reabilitacdo e
reintegracao de individuos.

Foco na Paz Social: A paz social é o resultado desejado de uma defesa social eficaz. Através da
colaboracao entre diferentes entidades e da promocgéao de politicas e praticas inclusivas, é possivel criar
uma sociedade mais segura e harmoniosa. O trabalho conjunto de todos os setores da sociedade é
fundamental para alcangar e manter a paz social, destacando a importancia de uma abordagem integrada
e colaborativa para a seguranca e defesa social.



Missoes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares:

1.

MissOes impostas pela Constitui¢cao Federal (CF):

o a. A seguranca € valorizada como um elemento supremo na Republica Federativa do Brasil,
fundamentando-se na garantia de direitos essenciais como vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade.

o b. A CFtambém resguarda a liberdade de reuniao e assegura a seguranca dos participantes em tais
eventos.

Funcoes definidas no Artigo 144 da CF:

o a. 0 artigo mencionado estabelece a preservacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patrimonio como fungdes primordiais.

o b. Destaca-se a atuacao da Policia Militar na Policia Ostensiva e de Preservacao da Ordem Publica.
o c. Os Corpos de Bombeiros Militares tém como funcao a defesa civil.

Execucao do Policiamento Ostensivo Fardado:

o a.0dever é exercido de oficio, independentemente de solicitacao.

o b.Com foco em atuagdes preventivas e repressivas, busca-se a dissuasao por meio da presenga e
demonstragao de forga.

o ¢. Quando necessario, € empregado o "poder de contencgao".

Locais e Areas Especificas:

o a. A atuacao se estende a locais publicos, abertos ao publico, e propriedades publicas e privadas.
o b. Eventos particulares também sao considerados matéria de seguranca publica.

Funcao Policial nas Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares:

o a. A prevencao primaria busca evitar ilicitos penais e infragdes administrativas.

o

b. A restauragao da ordem publica é feita através da repressao imediata.

(0]

c. As agoes tém foco na prevencao e interferem na harmonia social.

o

d. Trata-se de um dever indelegavel do Estado, ndo sendo passivel de execugao por particulares ou
privados.



A Exclusividade das Policias Militares no Policiamento Ostensivo de Transito:

A Policia Militar tem exclusividade no emprego do policiamento ostensivo de transito, com foco na
Policia Ostensiva Preventiva. Este papel é fortalecido com a participacao da comunidade, e é imperativo
que seja executado com observancia aos principios de direitos humanos, ética e qualidade.

As especificidades da atividade policial militar para manutencgao da ordem publica incluem diferentes
tipos de policiamento ostensivo. Ha uma discusséo sobre a delegacao de poder de policia para
fiscalizagao de transito urbano aos municipios. No entanto, a competéncia das Policias Militares para o
policiamento ostensivo de transito é clara, com atribuicées exclusivas para abordagem de veiculos,
busca pessoal, registro de acidentes e infracoes penais de transito.

A fiscalizagao nas vias publicas é inerente ao policiamento ostensivo de transito e nao pode ser
realizada por outros 6rgaos ou entidades executivas de transito urbano ou rodoviario. O novo Cédigo de
Transito Brasileiro reforga esta competéncia.



Missoes Deduzidas:
1. Policia Ostensiva e de Preservac¢ao da Ordem Publica:

o Os objetivos incluem o policiamento permanente, a preservacao do respeito a lei e autoridade,
proporcionando seguranca, mantendo a ordem social e juridica, e zelando pela moralidade dos
costumes.

2. Apoio a Orgaos Publicos:

o Apoiar 6rgaos publicos no exercicio do poder de policia administrativa, além de preceder o emprego
das Forgas Armadas em situagdes de crise.

3. Competéncia Residual e Atividades Investigativas:

o Incluidiligéncias para avaliacao de focos de criminalidade, policiamento velado para segurancga de
dignitarios, e investigacao preliminar de deficiéncias do policiamento ostensivo em situagdes
adversas.

Esta explanagao apresenta uma visao geral das responsabilidades e atuacées das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, destacando o compromisso com a segurancga publica, a ordem e o bem-
estar da comunidade, conforme definido pela Constituicao Federal e as leis brasileiras.



Exemplificando

1. Missdes Impostas:

As missdes impostas sao como o DNA das Policias Militares. Elas sdo estabelecidas legalmente e formam
a base das nossas operacgodes diarias. Vamos imaginar que vocés sao recém-formados e foram designados
para uma operacao de policiamento ostensivo em um grande evento publico na cidade, como um carnaval
ou uma manifestacao. O papel de vocés sera manter a ordem publica, garantir a sequrancga dos cidadaos e,
claro, intervir se ocorrerem disturbios ou atividades criminosas. Tudo isso esta dentro das missdes

impostas.

Exemplo Pratico: Na Copa do Mundo de 2014, as Policias Militares tiveram a missdo imposta de manter a
ordem, garantir a seguranca dos torcedores e controlar o trafego nas proximidades dos estadios. Essas
atividades foram definidas pela legislacao e pelos érgaos superiores, delineando claramente o que era
esperado das forgas policiais.



2. Missoes Deduzidas:

Agora, além do nosso "DNA operacional’, temos as missdes deduzidas. Estas sdo como os musculos que
nos permitem flexionar e adaptar-se a diferentes situagdes. Suponham que, enquanto estao patrulhando
um bairro, vocés percebem que ha uma série de vandalismo ocorrendo nas escolas locais. Embora nao haja
uma missao imposta especifica para lidar com essa questao, vocés decidem iniciar um programa de
educagao comunitaria para desencorajar o vandalismo e promover a segurancga escolar. Isso € uma missao
deduzida - uma resposta flexivel e proativa a um problema identificado.

Exemplo Pratico: Em uma cidade assolada por conflitos entre gangues juvenis, a Policia Militar pode criar
programas de engajamento comunitario, organizando atividades esportivas ou educacionais para oferecer
aos jovens alternativas positivas. Essas iniciativas, embora nao explicitamente estabelecidas na legislacao,
sao deduzidas das necessidades da comunidade e visam complementar as missdes impostas,
fortalecendo a seguranca e a harmonia social.



Ultimo Escaldo da Cadeia Hierarquica de
Descentralizacao do Poder de Policia:

O ultimo escalao na cadeia hierarquica onde o poder de policia é descentralizado. Isso significa que, na
estrutura da organizacao policial, vocés sdo os agentes executivos que tém contato direto com a
comunidade, e sao responsaveis por exercer o poder de policia no terreno.

Exemplo Pratico: Em uma operacao de controle de trafego, vocés estarao |a, no cruzamento movimentado,
dirigindo o trafego e garantindo a seguranca dos pedestres.

e Primeiros a Tomar Conhecimento dos Atos llicitos:

Vocés sao os olhos e os ouvidos no terreno. Quando algo errado acontece, vocés sao frequentemente os
primeiros a saber, seja um furto, um acidente de transito ou um disturbio publico.

Exemplo Pratico: Se ocorrer um furto numa loja, vocés serao os primeiros a serem chamados ao local,
tomando conhecimento direto do incidente e iniciando as agcdes necessarias.



e DecisoOes Discricionarias:

A realidade do trabalho policial exige que muitas vezes vocés tomem decisdes discricionarias na linha de
frente. Este € um paradoxo interessante, pois embora exista uma estrutura hierarquica, a natureza
dinamica do trabalho policial demanda que vocés fagam julgamentos informados e rapidos no terreno.

Exemplo Pratico: Se deparar com uma briga em um bar, vocés terao que decidir rapidamente como intervir
de maneira segura para desescala-la.

e Esforco Organizacional Centrado na Preparacao:

Por ultimo, é crucial que o esforco organizacional seja direcionado para preparar vocés adequadamente
para o policiamento ostensivo, especialmente nos escaldes de execugao. A formacgao e o treinamento
continuo sdo essenciais para equipa-los com as habilidades e o conhecimento necessarios para executar
suas missdes com eficacia e seguranca.

Exemplo Pratico: Os programas de treinamento e desenvolvimento, como simula¢des de cenarios de
confronto, sdo cruciais para preparar vocés para responder eficazmente em situagdes reais no terreno.



Integracao do Policiamento Ostensivo Geral com as Agoes do Policiamento
Especifico Executado por Unidades Especializadas:

O policiamento ostensivo geral, que vocés estardao executando, é a face mais visivel da policia para a
comunidade. E aquele que est4 nas ruas diariamente, em viaturas ou a pé, proporcionando seguranca,
respondendo a chamados e mantendo a ordem. No entanto, existem situagdes que requerem agdes mais
especializadas, que sao fornecidas por unidades especializadas dentro da organizacgao policial.

o Exemplo Pratico: Imagine uma situagao de manifestagao publica que comeca a ficar tumultuada. O
policiamento ostensivo geral esta |4, mas chega um ponto em que a unidade de choque pode ser
necessaria para controlar a situacao.



Aqui estao os pontos-chave de como esta integracao funciona e por que é crucial:
1. Comunicagao Eficiente:

o Deve haver uma linha de comunicacao clara e eficaz entre o policiamento ostensivo geral e as
unidades especializadas. Vocés devem estar cientes de quem chamar e quando chamar em
situacdes que exigem uma resposta especializada.

2. Coordenacgao:

o A coordenacao entre diferentes unidades € crucial para garantir uma resposta eficaz. Cada unidade
tem um papel especifico e compreender como esses papéis se complementam permitira uma
atuacao mais eficaz.

3. Apoio Mutuo:

o Ha momentos em que as unidades especializadas podem necessitar do apoio do policiamento
ostensivo geral e vice-versa. Esta colaboracao é vital para garantir a seguranca tanto do publico
quanto dos proprios policiais.



4. Capacitagao Continua:

o Terum entendimento basico das capacidades e fun¢des das unidades especializadas pode ser
muito benéfico. Isso pode ser alcangado através de treinamentos conjuntos e atualizagdes
regulares.

5. Resposta Rapida:

o Em situagdes de emergéncia, a rapidez na integracao entre o policiamento ostensivo geral e as
unidades especializadas pode ser a diferenca entre uma resolugao bem-sucedida e uma situacao
fora de controle.

o Exemplo Pratico Continuado: Na situacao da manifestagao tumultuada, uma coordenacao eficaz
permitira uma transi¢cao suave entre o policiamento ostensivo geral e a unidade de choque,
assegurando a restauracao da ordem de maneira eficaz e segura.



Caracteristicas e Principios
Norteadoras da Atuacao do
Policiamento Ostensivo:

Ampliar a compreensao sobre os principios e caracteristicas que guiam a atuacao policial é fundamental
para garantir um exercicio ético e eficiente da fungao. Vamos desmembrar alguns desses principios e
caracteristicas, esclarecendo sua importancia pratica no contexto do policiamento ostensivo.

1. Eficiéncia:
o Trata-se de realizar suas tarefas com o maximo de produtividade com o minimo de desperdicio de
recursos. Por exemplo, resposta rapida a chamados e uso adequado de recursos disponiveis.
2. Eficacia:

o Eficacia é sobre alcancar os resultados desejados. Por exemplo, resolver uma situacao de conflito
com sucesso, restaurando a ordem publica.

3. Prevencgao:

o Prevenir antes de remediar. A presenca ostensiva e acdes preventivas podem dissuadir potenciais
infratores e evitar incidentes antes que acontegam.

4. Legalidade:

o Todo ato policial deve ser baseado na lei. Respeitar e conhecer a legislagao vigente é crucial para a
atuacao correta e justa.

5. Legitimidade:

o Alegitimidade é conquistada através do reconhecimento publico da autoridade e acao correta da
policia, sendo crucial para a confianca e cooperagao entre a comunidade e a policia.

6. Imparcialidade:
o Agir sem preconceitos ou favorecimentos, tratando todos com igualdade e justica.
7. Transparéncia:

o Sertransparente nas agdes e decisdes ajuda a construir a confianga da comunidade e promove a
accountability.

8. Participagao Comunitaria:

o Estabelecer um dialogo aberto e colaborativo com a comunidade ajuda na identificagao de
problemas locais e na criacao de estratégias eficazes de policiamento.



Exemplo Pratico: Suponhamos que haja uma série de furtos ocorrendo em um bairro. A aplicacao eficaz
dos principios mencionados poderia envolver a mobilizacdo de recursos eficiente (Eficiéncia), a
realizacdo de patrulhas preventivas (Prevencao), o didlogo com os membros da comunidade para obter
informacdes (Participagdo Comunitaria), a conducgao de investigacdes dentro da legalidade
(Legalidade), e a comunicacao clara das agoes e resultados para o publico (Transparéncia), contribuindo
assim para a resolucéo eficaz do problema (Eficacia) e ganhando a confiancga e respeito da comunidade
(Legitimidade e Imparcialidade).



Distensao da Malha Protetora:

A distensao da malha protetora € uma metafora visual muito eficaz para entender a necessidade de
estender a presenca e a agao policial em areas onde sdo mais necessarias. Abordemos este conceito
detalhadamente, junto com exemplos praticos para uma melhor compreensao.

1. Ampliagao da Presenca Policial:

o Exemplo: Suponhamos que ha um aumento na incidéncia de furtos em uma determinada area
comercial da cidade. Ampliar a presenca policial, através de patrulhas frequentes, pode servir como
um meio de dissuasao para atividades criminosas.

2. Foco em Areas de Maior Incidéncia de Crimes:

o Exemplo: Em uma area residencial onde ocorrem muitos arrombamentos, o aumento da presenca
policial, especialmente durante a noite, pode reduzir a ocorréncia desses crimes e proporcionar uma
sensacao de seguranga aos moradores.

3. Atencao a Locais de Grande Fluxo de Pessoas:

o Exemplo: Grandes eventos, terminais de 6nibus, ou shoppings, sao locais que atraem um grande
numero de pessoas e, consequentemente, podem ser alvos de criminosos. Uma presenca policial
reforcada nestes locais pode nao so prevenir crimes, mas também auxiliar em situagdes de
emergéncia.

4. Interatividade com a Comunidade:

o Exemplo: O policiamento comunitario, através do qual os policiais interagem mais de perto com a
populacao local, entendendo suas preocupacdes e estabelecendo uma relacao de confianca,
também faz parte da distensao da malha protetora, pois traz a policia mais proxima da comunidade
que serve.

5. Uso de Tecnologia:

o Exemplo: A integragao de tecnologias modernas, como cameras de vigilancia e softwares de analise
de dados, pode auxiliar na distensao da malha protetora ao permitir um monitoramento mais amplo
e uma resposta mais rapida as incidéncias criminais.



Esforcos de Recobrimentos Sucessivos:

A estratégia de recobrimentos sucessivos visa criar uma presenca policial consistente e imprevisivel em
determinadas areas, através de patrulhas frequentes e em horarios alternados. Vamos desbravar este
conceito, elucidando seus aspectos praticos e estratégicos:

1. Aumento da Sensag¢ao de Seguranga:

o Exemplo: Num bairro onde a incidéncia de assaltos a noite é alta, patrulhas frequentes e em horarios
variados podem gerar uma sensacao de seguranca entre os moradores, ja que a presenca policial
torna-se uma constante.

2. Inibicao da Pratica de Crimes:

o Exemplo: Em uma area comercial, se os criminosos perceberem que as patrulhas policiais sao
frequentes e ocorrem em horarios inesperados, isso pode desencoraja-los de cometer crimes, pois o
risco de serem pegos aumenta consideravelmente.

3. Criacgao de Incerteza para Criminosos:

o Exemplo: Se um determinado parque é conhecido por atividades ilegais apds o anoitecer, a
implementacao de patrulhas aleatérias pode criar uma incerteza entre os possiveis infratores sobre
quando a policia pode aparecer, desencorajando atividades ilicitas.

4. Maximizagao da Cobertura com Recursos Disponiveis:

o Exemplo: Por vezes, os recursos séo limitados. Utilizar uma estratégia de recobrimentos sucessivos
permite maximizar a cobertura policial, garantindo que a presenca policial seja sentida em diversos
pontos ao longo do dia e da noite, mesmo com um efetivo ndo tao grande.

5. Coleta de Informagoes e Inteligéncia:

o Exemplo: Esta estratégia também pode auxiliar na coleta de informacdes e inteligéncia. As
patrulhas frequentes podem permitir a observacao de padrdes suspeitos, a identificagcao de
individuos problematicos e a coleta de informagdes da comunidade.

Os recobrimentos sucessivos ndao apenas ajudam na prevencao do crime, mas também promovem uma

comunicagao melhor com a populagao, que passa a ver a policia como uma presencga regular e acessivel
em sua comunidade. Como futuros sargentos, vocés podem estar na linha de frente na implementacao e
coordenacao de tais estratégias, o que exigira uma boa compreensao das dinamicas comunitarias e uma
capacidade de adaptar-se conforme as necessidades da area que estao patrulhando.



Estruturacao e Desdobramento:

A estruturacao e desdobramento sdo essenciais para garantir que o policiamento ostensivo seja eficaz e
eficiente. Eles ajudam na divisdo do trabalho, na organizacao do efetivo e na definicao de
responsabilidades, assegurando que as demandas de seguranga de cada area sejam devidamente
atendidas. Vamos explorar a estrutura desde a regido até o subsetor, ilustrando como cada nivel contribui
para uma operacgao policial bem-sucedida:

1. Regiao:

o Exemplo: Suponhamos que a cidade seja dividida em trés regides principais - norte, sul e centro.
Cada regiao teria um comando responsavel por coordenar todas as atividades policiais naquela
area, atendendo as necessidades especificas de seguranca da populagao local.

2. Area:
o Exemplo: Dentro de cada regiado, ha varias areas. Por exemplo, na regiao norte, podemos ter areas

designadas como area 1, area 2 e area 3, cada uma com caracteristicas e desafios unicos em
termos de seguranca.

3. Subarea:
o Exemplo: Uma subarea poderia ser um bairro ou um conjunto de bairros dentro de uma area. As
subareas permitem uma gestao mais focada e um entendimento melhor das dinamicas locais.
4. Setor:
o Exemplo: Um setor pode ser uma parte de um bairro ou uma zona comercial especifica dentro de

uma subarea. Aqui, a patrulha e as operacgdes sao ainda mais especificas, lidando com desafios
muito locais.

5. Subsetor:

o Exemplo: Um subsetor pode ser uma rua ou um quarteirao especifico dentro de um setor. Este é o
nivel mais granular de desdobramento, permitindo que os policiais militares se concentrem em
questdes muito especificas e imediatas.



Variaveis do Policiamento Ostensivo:

As variaveis do policiamento ostensivo sao fatores que ajudam a categorizar e estruturar como a Policia

Militar opera no campo. Vamos destrinchar cada uma dessas variaveis - tipo, processo e modalidade, que

orientardo a maneira como vocés, enquanto sargentos, empregarao suas equipes na manutencéo da

ordem publica. Utilizarei exemplos para ilustrar cada variavel.

1. Tipo:

Geral: Este é o policiamento comum que vemos no dia a dia, focado na manutengao da ordem
publica e segurang¢a comunitaria.

Transito: Policiamento especifico nas vias urbanas e rurais para garantir a seguranc¢a no transito.
Rodoviario: Policiamento em rodovias, focado em manter a seguranca e fluidez do transito.
Guarda: Policiamento que protege edificios e instalagdes publicas.

Florestal: Policiamento dedicado a protecao do meio ambiente e dos recursos naturais.

Exemplo: Na cidade, teremos policiamento geral, de transito e guarda, enquanto em areas mais
rurais ou de reserva, teremos policiamento florestal.

2. Processo:

o

A pé: Policiamento realizado a pé, permitindo maior proximidade com a comunidade.

Montado: Policiamento realizado com o uso de cavalos, comum em &areas rurais ou eventos
especificos.

Motorizado: Policiamento realizado com o uso de veiculos, proporcionando maior mobilidade.
Aéreo: Policiamento e vigilancia realizados com o uso de aeronaves.
Embarcado: Policiamento realizado em corpos d'agua com o uso de embarcacdes.

Exemplo: Em areas urbanas densas, o policiamento a pé e motorizado é mais comum, enquanto em
areas rurais ou durante eventos especiais, o policiamento montado pode ser mais eficaz.

3. Modalidade:

(¢]

Patrulhamento: A atividade de patrulhar areas designadas para prevenir e identificar atividades
ilegais ou suspeitas.

Permanéncia: Manter uma presenca constante em uma area especifica para garantir a seguranca.
Escolta: Acompanhar e proteger individuos ou cargas valiosas durante o transporte.

Diligéncia: Executar tarefas especificas, como investiga¢des preliminares, atendimento a
ocorréncias ou prestagao de socorro.

Exemplo: Em dias de eventos importantes, a modalidade de escolta pode ser empregada para
garantir a seguranca dos dignitarios presentes.



Sistemas de Postos Policiais:

A estruturacao de postos policiais em diferentes locais da cidade ou regido € uma estratégia crucial para
garantir uma resposta rapida e eficaz frente as demandas de seguranca publica. A analise de dados de
criminalidade e outros fatores socioecondmicos sao essenciais para determinar os pontos estratégicos

onde esses postos devem ser estabelecidos. Vamos detalhar alguns aspectos importantes sobre os
sistemas de postos policiais:

1. Localizagao Estratégica:

(¢]

(¢]
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(0]

Os postos policiais devem ser posicionados em locais estratégicos, onde ha maior incidéncia de
atividades criminosas ou em areas de grande circulagao de pessoas.

Exemplo: Um posto policial localizado proximo a um grande centro comercial pode facilitar a
resposta rapida a situagdes de furto ou assaltos na regiao.

Pronta Resposta:

Com postos espalhados em pontos chave, a forga policial pode responder mais rapidamente a
qualquer incidente, reduzindo o tempo de resposta e aumentando a eficacia na resolucao de
problemas.

Exemplo: Em caso de um acidente de transito com vitimas, a proximidade de um posto policial
permite uma intervencao rapida para organizar o transito e prestar socorro.

Visibilidade e Presenca:

A presenca visivel de postos policiais transmite uma sensacao de seguran¢a a comunidade, além de
atuar como um fator dissuasorio para atividades criminosas.

Exemplo: Um posto policial em uma praga central pode inibir atividades de trafico de drogas ou
vandalismo na area.

Interagao Comunitaria:

Postos policiais podem servir como pontos de interagao entre a policia e a comunidade, promovendo
a comunicagao e a cooperacgao.

Exemplo: A comunidade pode se dirigir ao posto policial para reportar atividades suspeitas ou para
buscar informacdes e orientagdes de segurancga.

Monitoramento e Inteligéncia:

Através de postos policiais, é possivel coletar e analisar informacdes sobre a dinamica da
criminalidade na regiao, auxiliando na tomada de decisdes estratégicas para o policiamento.

Exemplo: A coleta de dados sobre horarios e locais de maior incidéncia de crimes pode ajudar na
programacao de patrulhas mais eficazes.



Patrulhamento Preventivo e Repressivo.

e O patrulhamento preventivo tem como objetivo a identificacado e resolucao de situagdes que possam
gerar desordem ou criminalidade antes que elas ocorram. Ja o repressivo atua no enfrentamento direto
a atos criminosos em andamento.

e Exemplo: Policiamento em dreas com alta incidéncia de assaltos pode prevenir futuros crimes e, caso
ocorra um crime, a resposta rapida é o aspecto repressivo que busca cessar a agao criminosa e prender
os envolvidos.

b) Preservagao da Seguranga de Patrimonio e Individuos:

e Apreservagao do patriménio publico e privado, servigos essenciais, areas residenciais e comerciais, é
vital para a manutencao da ordem e seguranca nas comunidades.

o Exemplo: Policiamento em areas comerciais durante horarios de grande movimentacao, garantindo a
seguranca tanto do patrimonio quanto das pessoas que circulam pelo local.

c) Execugao de PrisOes, Apreensdes e Garantia de Direitos Civis:

e A policia tem aresponsabilidade de executar ordens judiciais, como prisdes e apreensoes, garantindo
que as leis sejam cumpridas. Além disso, € papel da policia garantir o direito de reuniao pacifica e
exercer o poder de policia quando necessario.

o Exemplo: Garantir a seguranga durante manifestagdes pacificas, intervindo apenas se houver atos de
violéncia ou desordem.

d) Apoio ao Ministério Publico e Representagao da Corporacao:

e A Policia Militar trabalha em conjunto com o Ministério Publico e outros 6rgaos no combate ao crime
organizado, além de realizar escoltas, diligéncias e opera¢des de resgate. Representar a corporacao de
forma honrosa e respeitavel é essencial para manter a confiangca da comunidade.

o Exemplo: Em caso de sequestro, a Policia Militar pode atuar em conjunto com unidades especializadas
para resgatar reféns, ao mesmo tempo que mantém a ordem e a seguranca no local da ocorréncia.

Essas atividades formam a base da atuacao das Policias Militares, sempre focadas na protecéao da
populacao, manutengao da ordem publica e execucao eficaz das leis. Preparar-se adequadamente e
entender a importancia de cada uma dessas fung¢des ajudara a criar uma forga policial mais eficaz e
alinhada com as expectativas da sociedade.



O soldado da Policia Militar, ou PM,
desempenha um papel fundamental
como agente do poder publico junto a
comunidade. Muitos deles provem de
camadas socials mais modestas e estao
em constante contato com a
comunidade, buscando, com dedicacao
e determinacao, alcancar os objetivos
soclais da Policia Militar. Esses
profissionals, em sua maioria, possuem
formacao educacional mais elevada do
gue no passado, frequentemente com o
ensino medio completo e, em alguns
casos, ate mesmo formagao superior em
andamento ou completa. Isso resulta em
uma forca policial mais capacitada e
preparada para internalizar as
responsabilidades e valores inerentes ao
cargo e as atribuicoes constitucionais.

A doutrina que norteia as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares é baseada em trés
fundamentos essenciais: recursos humanos, territorio e legislacao.

Recursos Humanos: O elemento humano é o ativo mais valioso de qualquer organizacao. Deve ser
abordado de maneira holistica, considerando aspectos fisicos, mentais e espirituais, bem como as
qualificagcdes necessarias. A administracao de pessoal deve preservar a autoestima e promover a atuacao
profissional, abrangendo aspectos como remuneracao, saude, promogcao social, lazer, ética, e politicas de
incentivo e correcao de condutas. Além disso, apoio psicolégico e técnico-juridico sao cruciais para lidar
com situacgdes de alto risco e violéncia.

Territorio: O ambiente operacional influencia significativamente as operacgées das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares. Terrenos diversos, como regides pantanosas, montanhosas, densamente
florestadas ou &reas urbanas densamente povoadas, podem tanto facilitar quanto dificultar as operacdes. E
necessario garantir que os recursos humanos e os equipamentos estejam em condi¢cées adequadas para
cada cenario.

Legislacao: A legislacao fornece a base para a organizacao, operacao e emprego das forcas auxiliares. A
Constituicao Federal estabelece as responsabilidades das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, como a manutencao da ordem publica e a preservacao da vida e integridade das pessoas. Leis
especificas também regulamentam o funcionamento das corporagdes e suas atribuicdes. E fundamental
que as agoes dessas forcas estejam em conformidade com a lei e que a autoridade policial seja exercida
dentro dos limites constitucionais.

A doutrina dessas instituicdes é constantemente formulada com base em experiéncias anteriores, tanto
nacionais quanto estrangeiras, e deve ser adaptada as realidades culturais e caracteristicas préprias de
cada regiao. Ela enfatiza a defesa da vida, a manuteng¢do da ordem publica, o controle da violéncia e a
promocao da filosofia da Policia Comunitaria, bem como o respeito aos Direitos Humanos e & Etica
Profissional.



1. Estruturacao:

A criacdo e a localizagdo das organizagdes policiais militares e dos bombeiros militares devem ser
cuidadosamente planejadas, levando em consideragao a missao fundamental dessas institui¢cdes, que é a
defesa da lei, da ordem, das instituices democraticas e do territério nacional. Além disso, diversos fatores
especificos de cada unidade da federagao devem ser considerados:

a) Condigoes geo-sécio-econdmicas: Cada regido tem suas particularidades socioeconémicas e
geograficas, o que influencia a demanda por servicos de seguranca publica. Portanto, a distribuicao das
unidades deve ser estrategicamente planejada para atender as necessidades de cada localidade.

b) Evolucao demografica: O crescimento populacional de uma regiao afeta diretamente a demanda por
servicos de seguranca. Um aumento na populagao pode exigir um aumento na presenca policial para
manter a ordem publica.

c) Extensao territorial: Regides geograficamente extensas podem demandar uma maior quantidade de
unidades para garantir uma cobertura adequada.

d) indices de criminalidade: O nivel de criminalidade em uma &rea determinada deve ser levado em
consideracdo ao se planejar a distribuicao das unidades policiais. Areas com altos indices de criminalidade
podem exigir um reforgo na presenca policial.

A capacidade de comando e gestao também é fundamental. A modernizacao dos procedimentos
organizacionais, o uso de recursos da informatica e a aplicacao de técnicas modernas de pesquisa
cientifica sdo essenciais para tomar decisdes informadas e alcancar resultados eficazes. A qualidade das
decisdes de comando é crucial, pois liderancas competentes sao fundamentais para o sucesso operacional.

A alta rotatividade nas funcdes de comando pode prejudicar a estabilidade interna e a continuidade dos
objetivos organizacionais. Portanto, a manutencao da estabilidade e a promocgéao de lideres competentes
sao desafios importantes.

1. Integragao com os orgaos policiais:

A integracao entre as diferentes forgas de seguranca é essencial para garantir a eficacia das operacgdes. No
passado, as policias civis e militares muitas vezes operavam de forma descoordenada e até mesmo hostil,
competindo por poder e recursos. No entanto, a implantacdo das Areas Integradas de Segurancga Publica
permitiu uma maior colaboracao e cooperacao entre essas institui¢cdes, respeitando suas competéncias
especificas.

E importante reconhecer que as policias civil e militar tém papéis diferentes na segurancga publica e
identidades institucionais especificas, mas elas se complementam. As Policias Militares, ao atuarem na
manutencao da ordem publica, devem seguir diretrizes de planejamento e controle operacional
estabelecidas pelo titular do 6rgao.

A atuacao das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem deve ser uma medida excepcional, a ser
adotada apenas quando as Policias Militares se mostrarem insuficientes para restaurar a ordem publica. A
coordenacao entre as instituicoes é crucial para evitar conflitos e garantir a eficacia das operacgoes.

1. Instrugdo, adestramento e aprestamento:

A preparacao das forgas de seguranca é fundamental para garantir sua eficacia operacional e o
cumprimento de suas missoes. Isso envolve trés aspectos principais:

Instrucado: A instrugao continua € essencial para todos os niveis da organizagao, desde os executores até os
comandantes. Ela visa garantir que todos compreendam suas responsabilidades e estejam preparados
para desempenhar suas fungdes de maneira eficaz.

Adestramento: O adestramento é a pratica que permite que os membros da organiza¢do desenvolvam
suas habilidades e confianca para executar suas tarefas de forma eficiente, individualmente e em equipe.

Aprestamento: O aprestamento se refere ao estado de prontidao da organizacao, que inclui a preparagao
logistica, como o fornecimento de equipamentos, suprimentos, transportes, armamentos, muni¢des e
recursos financeiros necessarios para responder a situacdes de emergéncia com eficacia.

Todas essas etapas sao essenciais para garantir que as forcas de seguranca estejam preparadas para
responder a situacoes de emergéncia e manter a ordem publica. A eficiéncia operacional é crucial para
ganhar o respeito e a confianga da sociedade em relagdo a essas instituicdes. No entanto, € importante
lembrar que o uso de tecnologia deve ser equilibrado com a ética e o respeito aos direitos individuais,
evitando o uso indevido de ferramentas tecnoldgicas para violar a privacidade das pessoas.



1.

Melhor utilizagdo da mao de obra disponivel:

Para que as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares possam atingir seu potencial maximo, é

essencial que elas adotem estratégias para atrair, reter e aproveitar da melhor forma a mao de obra

disponivel. Isso requer um planejamento continuo que leve em consideracao as qualidades e habilidades do
publico-alvo, bem como outros fatores relevantes. Aqui estao alguns dos principais aspectos a serem

considerados:

Grau de profissionalizacdo: E fundamental que as instituicdes invistam na profissionalizacdo de seus
membros, ndo apenas durante a fase de recrutamento e formagao, mas ao longo de toda a carreira.
Isso envolve incentivos, acompanhamento e avaliacao de desempenho continuos, bem como a
promocgao de um sistema de meritocracia transparente. As regras de avaliagao devem ser claras, e
deve haver um equilibrio entre critérios subjetivos e objetivos.

Tempo de servico efetivo: A gestao do tempo de servico dos membros é crucial para garantir que a
instituicdo possa contar com profissionais experientes e qualificados ao longo prazo. Isso implica
estabelecer politicas claras de promocao e progressao na carreira, levando em consideragao o tempo
de servigo.

Tempo méaximo de permanéncia no posto ou na graduacéo: E importante estabelecer limites para a
permanéncia de um membro em um determinado posto ou graduacao, a fim de promover a rotatividade
e evitar a estagnacao. Isso também permite que os membros adquiram novas experiéncias e
responsabilidades ao longo de suas carreiras.

Acesso aos novos postos e graduacgdes: Deve haver oportunidades claras e justas para que os
membros avancem em suas carreiras e alcancem postos e graduagdes mais elevados. Isso motiva os
profissionais a se esfor¢garem e contribuirem para o sucesso da instituicao.

Rotatividade: A rotatividade, ou seja, a movimentagcao dos membros entre diferentes areas de atuacao,
é importante para garantir uma forca policial ou de bombeiros mais versatil e adaptavel as demandas
da sociedade. Isso evita que os membros figuem presos a funcdes especificas por longos periodos.

Indicadores para a fixagao dos efetivos: No Brasil, ndo existe um consenso sobre os critérios para
determinar o numero de efetivos necessarios para atividades de policia ostensiva. Diferentes cidades e
regides podem ter necessidades distintas, e os indicadores devem levar em consideragao fatores como
criminalidade, material disponivel, qualidade dos recursos, renda per capita, populagao flutuante e
outros. Os critérios podem variar dependendo das caracteristicas locais.

Variagao dos indicadores: Os indicadores para a fixacao dos efetivos podem variar dependendo da
localidade e de fatores criminoldgicos especificos, como areas portuarias, fronteiras, regides com
atividades de jogos e diversdes, favelas, populacdes flutuantes e de baixa renda per capita. E
importante ajustar os efetivos de acordo com esses fatores para uma atuacgao eficaz.

Média constatada: A média de efetivos pode variar de 1,2 a 2 policiais por 1000 habitantes,
desconsiderando tipos de policiamento especificos, como o de guarda, estabelecimentos penais e
florestal.

Exemplo de Curitiba: Um exemplo pratico € o municipio de Curitiba, que, com base no censo de 2010,
possui uma populacao de 1.746.896 habitantes. O 1° Comando Regional de Policia estabelece
indicadores para diferentes tipos de policiamento, levando em consideracao fatores como
criminalidade, transito, guarda, policiamento florestal, entre outros.

Esses indicadores variam de acordo com a natureza da atividade policial e as caracteristicas da regido. E

importante lembrar que ndo existe um unico critério valido para todos os lugares, e cada localidade deve
avaliar suas necessidades especificas para determinar o numero adequado de efetivos.



o Democratizar a gestao da ordem publica: A democratiza¢ao da gestao da ordem publica € um passo
importante para garantir que as decisdes relacionadas a seguranca publica sejam tomadas de forma
participativa e transparente. Isso envolve a participagao ativa da comunidade, agéncias civis, e nao
apenas das forcas policiais, na formulacao de politicas e estratégias de seguranca.

o Comunitarizacao das a¢des: A comunitarizacao das a¢des de ordem publica reconhece que a
responsabilidade pela manutencao da ordem vai além das forcas policiais. Comunidades, agéncias
publicas e civis desempenham um papel fundamental na construcao da ordem publica. Portanto, é
essencial promover a cooperagao entre esses atores para alcancgar resultados eficazes.

e Papel das administragdes municipais: As administra¢gdes municipais desempenham um papel crucial na
promoc¢ao da ordem publica, uma vez que a ordem é construida localmente. Elas tém a
responsabilidade de garantir a qualidade de vida da populacao em nivel local e possuem recursos e
ferramentas que afetam diretamente o cotidiano dos cidadaos. Isso nao implica na municipalizagao da
policia, mas na participagao ativa das prefeituras na promocgao da ordem publica.

e Direitos humanos: A promocao e defesa dos direitos humanos sao fundamentais para a construgao de
uma ordem publica justa e respeitosa. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no Brasil, por
exemplo, define direitos humanos como sendo todos os direitos fundamentais de todas as pessoas,
independentemente de sua origem, raga, orientagao sexual, entre outros. Isso inclui o direito de ir e vir
sem ser molestado, o direito de ser tratado com dignidade, o direito a um julgamento justo, o direito de
nao ser vitima de tortura, entre outros.

e Compromissos do governo com os direitos humanos: O governo brasileiro tem assumido compromissos
com os direitos humanos ao longo dos anos, reconhecendo responsabilidades por violagdes passadas e
implementando medidas para promover esses direitos. Isso inclui o reconhecimento das mortes de
pessoas desaparecidas por motivos politicos, a federalizagao dos crimes de direitos humanos, a
transferéncia do julgamento de crimes dolosos contra a vida cometidos por militares para a Justica
Comum, a tipificagao do crime de tortura e a aceitagao da jurisdicdo compulséria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em casos de instancias nacionais incapazes de assegurar a
justica.

e Eixos dos Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH): Os PNDH tém abordado diferentes eixos
ao longo do tempo. O PNDH-I enfatizou os direitos civis e politicos em 1996, enquanto os eixos
principais dos trés programas incluiram a promogao de direitos civis e politicos, econémicos, sociais,

culturais e ambientais, bem como o combate a impunidade e a defesa dos direitos de grupos
especificos, como criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e outros.

Os compromissos com os direitos humanos e a busca por uma ordem publica eficaz e justa sdo elementos
essenciais em qualquer sociedade democratica, e € importante que as politicas publicas e as a¢des
governamentais sejam orientadas por esses principios para garantir o bem-estar e a seguranca de todos os
cidadaos.



Problematizacao da Criminalidade e da
Violéncia

O problema da criminalidade e da violéncia tornou-se uma questao cada vez mais agravada nas ultimas
décadas, ganhando destaque sob o nome de "Violéncia Urbana". Este fenébmeno se caracteriza pela alta
incidéncia de crimes violentos, incluindo assaltos, homicidios, latrocinios, estupros, sequestros e trafico de
drogas, principalmente nas grandes cidades. Essa escalada da violéncia coincidiu com diversos desafios
sociais, como o desemprego, a inflagao, a recessao, a migracao interna, a deterioragao dos valores morais e
outros problemas socioeconémicos.

Nesse contexto, o consumo excessivo de alcool também desempenha um papel importante, afetando
todas as camadas sociais e contribuindo para o aumento da criminalidade e dos acidentes de transito.

A situacao evoluiu em fases distintas:

1. Fase Incidental: Inicialmente, o problema se manifestou com a incidéncia crescente de crimes
violentos, tornando-se uma preocupacao nacional e recebendo ampla cobertura da midia.

2. Fase Critico-Analitica: A sociedade reagiu, com diversos segmentos buscando identificar as causas da
violéncia e propor solugdes para conté-la. Cientistas sociais, juristas, autoridades e o publico em geral se
mobilizaram nesse esforco.

3. Fase Corretiva: Esta fase envolveu esforgos para corrigir as distorcoes existentes no sistema de
seguranga publica. Foram adotadas medidas para aumentar a eficiéncia das instituicdes de seguranca
e para abordar as causas subjacentes da violéncia.

No cenario nacional, foram implementadas varias iniciativas:

e Plano Diretor de Policiamento Urbano: A Policia Militar do Parana respondeu aos anseios da sociedade
paranaense com a implantacao do Sistema Modular de Policiamento Urbano.

o Mutirao contra a Violéncia: Convocagao de um mutirdo nacional contra a violéncia, resultando em nova
legislacdo sobre armas, crimes de "colarinho branco" e maior alocagao de recursos para a seguranca
publica.

e Atualizagao da Legislagao e Juizado Especial: Na década de 90, ocorreu a atualizagao da legislacédo
relacionada ao crime organizado e a instalacao do Juizado Especial para julgamento das infragcdes
penais de menor potencial ofensivo.

No entanto, atualmente, o desafio da seguranca publica persiste. A seguranca publica, tanto como conceito
governamental quanto como um valor vital para a sociedade, enfrenta desafios significativos. Os indices
crescentes de criminalidade sdo uma prova disso, e 0o medo e a insegurancga afetam as pessoas em todos
0s niveis da sociedade, inclusive em cidades menores, onde o consumo de crack se espalhou.

Diversos fatores sao apontados como causas da criminalidade e da violéncia:

o Falta de Programas Assistenciais: A auséncia de programas sociais para auxiliar as camadas mais
vulneraveis da populagao contribui para a criminalidade.

o Desemprego entre os Jovens: O desemprego entre os jovens € um fator que pode levar ao
envolvimento em atividades criminosas.

o Caréncia de Educagao: A falta de acesso a educagao de qualidade também é identificada como uma
das causas subjacentes da criminalidade.

o Desordenamento Urbano: O desordenamento das metropoles, com falta de saneamento, habitacao,
escolas e hospitais, pode criar condi¢des propicias para o crime.

o Desagregacao Familiar: A desagregacao familiar também é mencionada como um fator que contribui
para o aumento da criminalidade.

e Miséria e Fome: A miséria e a fome podem levar as pessoas a ignorar a lei em busca de sobrevivéncia,
resultando em crimes.

e Crimes do Colarinho Branco: Além dos crimes violentos, crimes do colarinho branco, envolvendo
corrupcao e abuso de poder por parte de politicos e funcionarios publicos, também sao um problema
significativo.

e Crimes Cibernéticos: Os crimes cibernéticos, incluindo a fraude online e o roubo de dados, tornaram-se
uma variavel contemporanea do crime organizado.

e Trafico de Drogas: O trafico de drogas é apontado como uma das principais causas de homicidios no
Brasil, e a disseminac¢ao do consumo de drogas, como o crack, € uma preocupagao crescente.

A complexidade da questao da criminalidade e da violéncia exige uma abordagem multifacetada que
aborde tanto as causas sociais quanto a eficacia das instituicdes de seguranca publica. E fundamental que
as politicas publicas e as acoes governamentais se concentrem na prevencgao, na educacao, no
fortalecimento das instituicdes e na promocao do bem-estar social como parte da solugao para esse
desafio persistente.



Policia - Funcao e Atividade

A policia desempenha um papel fundamental na sociedade, mantendo a ordem publica, garantindo a
seguranca dos cidadaos e aplicando a lei. Neste texto, exploraremos a funcao e as atividades da policia,
abordando a distingao entre policia administrativa e judiciaria, bem como as caracteristicas dessas duas
areas.

A policia € uma atividade administrativa estatal que utiliza a coercao para atingir seus objetivos. Esses
objetivos podem ser divididos em trés categorias principais: prevenir a perturbacao da ordem publica,
reprimir crimes ja cometidos (conceito negativo) e promover a harmonia social e a tranquilidade publica,
protegendo e socorrendo as pessoas e suas comunidades (conceito positivo).

A distingé@o entre policia administrativa e judiciaria tem suas raizes no Direito Processual Francés, que
buscou separar claramente as funcées da policia e da justica, em consonancia com a doutrina da
separacao de poderes introduzida pela Revolugcao Francesa. A policia administrativa é responsavel pela
manutencgao da ordem publica, independentemente da repressao de infracdes. Ja a policia judiciaria atua
apos a pratica de um crime, auxiliando na investigacao e preparacao para a acgao judicial.

E importante destacar que a atuagao da policia deve ocorrer dentro dos limites legais e em prol do interesse
publico. Embora a policia administrativa possa intervir de forma enérgica em situagdes diversas, ela ndao
esta acima da lei e o Estado é responsavel por supervisionar e corrigir eventuais excessos ou abusos
cometidos por seus agentes.

A énfase na acao preventiva da policia administrativa é crucial para a manutencao da ordem publica e da
qualidade de vida da populagao. O papel principal da policia administrativa ndo é apenas prender
criminosos, mas também antecipar-se ao crime, evitando que ele ocorra.

No contexto da policia administrativa, a Policia Militar desempenha um papel significativo, atuando na
prevencgao e na contengao de movimentos multitudinarios, bem como no policiamento ostensivo de
diversas areas, como transito, costumes e reunides publicas.

Em contraste, a policia judiciaria concentra-se na investigacao de crimes e contravencgoes tipificadas nas
leis penais. Sua funcgao é identificar os criminosos e preparar os casos para a ac¢ao judicial, atuando como
um érgao auxiliar do Poder Judiciario.

A distingao entre policia administrativa e judiciaria é estabelecida com base na atividade desempenhada,
nao na natureza do 6rgao policial, seja ele federal ou estadual. A competéncia de cada 6rgao é determinada
pela Constituicao, de acordo com a funcao que Ihe é atribuida.

Em resumo, a policia desempenha um papel essencial na sociedade, mantendo a ordem publica,
prevenindo e reprimindo crimes, protegendo os cidadaos e auxiliando no processo de justica. A distingao
entre policia administrativa e judiciaria € fundamental para garantir que essas fungdes sejam realizadas de
maneira eficaz e em conformidade com a lei.



1. Instituicao Policia Militar
Origens Historicas

A instituicao da Policia Militar tem raizes histéricas que remontam ao Brasil do inicio do século XIX. O
decreto de 13 de maio de 1809, emitido por D. Joao VI, durante o periodo em que a familia real portuguesa
estava no Brasil, marca um dos primeiros passos na criagao da Divisao Militar da Guarda Real de Policia da
Corte. Esse decreto estabeleceu os principios que tém norteado a atividade policial no pais ao longo dos
anos.

No decreto, a necessidade de prover a seguranca e a tranquilidade publica na cidade do Rio de Janeiro, que
estava em rapido crescimento devido ao aumento populacional e comercial, foi destacada. Para atender a
essa demanda, foi criada a Divisdao da Guarda Real da Policia da Corte, com base em um plano elaborado
pelo Conde de Linhares, Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra. A nova
guarda seria composta pelos melhores soldados dos quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de Linha
da guarnicao da Corte, escolhidos pela robustez necessaria para suas fungées e pelo bom comportamento.

Alguns pontos essenciais desse decreto incluem:

1. A dupla subordinacdo do comandante da guarda: ele era subordinado tanto ao governador das Armas
da Corte, como chefe de tropa militar, quanto ao intendente geral da Policia, como autoridade policial.
Essa estrutura de comando, que continua até os dias atuais, destaca a dualidade das fun¢des da Policia
Militar.

2. A guarda era formada pelos melhores soldados, ndo apenas pela robustez fisica, mas também por seu
comportamento exemplar.

3. A necessidade de relatar diariamente ao governador das Armas, ao intendente geral da Policia e ao
ministro dos Negdcios da Guerra todas as atividades e eventos ocorridos.

Evolugao Histérica

A histéria das Policias Militares no Brasil € marcada por diversas fases de evolugdo e mudancgas. Durante o
Brasil Império, as forgas publicas se transformaram em organizagdes essencialmente militares,
desempenhando um papel crucial na independéncia do pais. Essas forgas deram origem aos primeiros
corpos do Exército Brasileiro.

Em 1831, com o Decreto Imperial assinado por padre Feijo, as forgas publicas evoluiram para os Corpos de
Guardas Municipais Permanentes, que foram fundamentais para a manutenc¢ao da ordem publica nesse
periodo.

Com o advento da Republica, destacam-se as Brigadas Policiais, que consolidaram o modelo atual, onde as
forcas federais estdo sob o controle do presidente da Republica, enquanto as for¢as estaduais estao sob o
comando dos presidentes dos estados. A partir de 1934, as Policias Militares foram mencionadas na
Constituicao e passaram a ter maior controle por parte da Uniao.

Nesse contexto, os principais estados brasileiros adotaram uma estrutura basica para suas organizagdes
policiais, dividindo-as em:

a) Policias Civis, responsdveis pela atividade de policia judicidria, investigacdo e busca da autoria e
materialidade dos crimes. b) Policias Militares, que adotam uma estrutura e estética militar, baseadas na
hierarquia e disciplina, e tém a responsabilidade pelo policiamento ostensivo e preventivo.

As forcas policiais brasileiras continuaram a tradicao recebida de Portugal, com uma base estética militar
que difere da tradi¢cdo da policia civil. Enquanto a policia civil se concentra em investiga¢des criminais, a
Policia Militar atua com uma abordagem mais ostensiva e preventiva, mantendo a ordem publica e
protegendo os cidadaos.

Assim, as Policias Militares desempenham um papel essencial na seguranga publica, tanto em situagdes de
policiamento rotineiro quanto em momentos de maior desafio, como insurrei¢des e a defesa do estado. Sua
histéria € uma parte fundamental do desenvolvimento do Brasil como nacao e sua evolugao continua a
refletir as necessidades em constante mudanca da sociedade brasileira.



Carater Militar das Forcas Estaduais

Fundamentos da Defini¢ao do Carater Militar

Para justificar o carater militar das forgas publicas estaduais como algo permanente e essencial a sua
propria concepcao, é fundamental entender a histéria e os principios subjacentes a essa ideia.
Historicamente, as forgcas armadas sempre tiveram uma dupla finalidade: defender o territério e manter ou
impor a ordem interna. Essa dualidade de fungdes torna dificil estabelecer fronteiras precisas entre as
competéncias da policia e do exército.

No Brasil, as origens das for¢cas armadas e das forgas publicas estaduais sdo comuns, remontando ao
periodo colonial, quando essas organiza¢des desempenhavam tanto a defesa externa quanto a
manutencao da ordem interna. No entanto, a medida que a nacao se desenvolveu social, politica e
tecnologicamente, essas forgcas se especializaram em suas respectivas fungoes, tornando-se cada vez
mais distintas.

As forcas armadas se concentraram na defesa do territorio e na preparagao para a guerra, enquanto as
forcas publicas estaduais se especializaram em manter a ordem publica e prevenir e reprimir crimes. E
importante notar que, apesar dessa especializagao, ambas as instituicbes compartilham caracteristicas
especiais comuns.

E essencial reconhecer que uma forga policial, embora organizada de maneira militar, ndo é equivalente as
forcas armadas. Enquanto as forcas armadas estao focadas na guerra e na defesa da patria, com a
destruicao do inimigo como seu objetivo final, as forgas policiais tém a tarefa de prevenir e reprimir crimes,
respeitando os direitos humanos e a dignidade das pessoas. A funcao e a atividade nao definem se um
agente é civil ou militar; € a organizagao e o sistema de valores que determinam essa classificagao.

Hierarquia, Disciplina e Instituigao Policia Militar

A hierarquia e a disciplina sao elementos fundamentais de qualquer organizag¢ao militar, incluindo as
Policias Militares. A hierarquia estabelece a subordinacao, enquanto a disciplina fundamenta a obediéncia.
Esses principios sao indispensaveis para manter a ordem e o progresso em uma organizagao.

As Policias Militares, como institui¢cdes hierarquizadas e disciplinadas, sao regidas pelo poder hierarquico.
Esse principio é fundamental no direito administrativo e é aplicado mesmo na auséncia de legislagao
especifica. A hierarquia e a disciplina sdo a base dessas institui¢oes.

E importante notar que a disciplina ndo gera hibridismo nas Policias Militares, mas sim estabilidade interna.
Os membros dessas instituicdes sao dedicados ao servico da sociedade e da patria, com disponibilidade
integral e prontiddo permanente, sem direito a compensacoes extra. Além disso, eles sao proibidos de se
envolver em atividades politicas, sindicatos ou greves enquanto estiverem na ativa.

O carater militar das Policias Militares € uma garantia para a sociedade contra o arbitrio e o despotismo de
uma forga descontrolada. A hierarquia e a disciplina sdo instrumentos de controle que asseguram o
cumprimento do dever profissional e a preservagao da ordem publica.

Sintese das Caracteristicas das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares como Organizagoes
Militares

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, oriundos de um tronco comum com as forgas
armadas, compartilham diversas caracteristicas essenciais:

1. Valores Comuns: Ambas as instituicdes valorizam principios como honra, dever, coragem, patriotismo,
dignidade e honestidade.

2. Educagao Continua: Os profissionais dessas instituicdes passam por um processo continuo de
formacao, aperfeicoamento e especializacao ao longo de suas carreiras.

3. Dedicagao Integral: Os membros dessas instituicdes dedicam-se integralmente ao servico da
sociedade, com disponibilidade 24 horas por dia.

4. Proibigao de Atividades Politicas: E proibido o envolvimento em atividades politicas, sindicatos ou
greves enquanto estiverem na ativa.

5. Culto a Disciplina e Hierarquia: A hierarquia e a disciplina sdo fundamentais para essas organizacoes,
garantindo a ordem e o progresso.

6. Responsabilidade e Moral Profissional: Os membros dessas instituicbes devem manter um alto padrao
moral e profissional, pois qualquer desvio de conduta € amplamente divulgado e impacta a opiniao
publica.

7. Operacionalidade e Servigo a Sociedade: As instituicoes sao operacionais e adaptam-se as
necessidades da sociedade, seja em situagdes de guerra, calamidades publicas ou acoes de alto risco.

Essas caracteristicas comuns garantem que as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sejam
instituicdes confidveis, capazes de exercer o monopdlio do uso legitimo da forca em nome do Estado, com
respeito aos direitos humanos, dignidade das pessoas e eficiéncia no cumprimento de suas missdes.



Criticas em relagao a consideragao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares como forgas auxiliares e reserva do Exército

As criticas em relacao a consideracao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares como forcas
auxiliares e reserva do Exército frequentemente sao infundadas e mal interpretadas. Essa designagao nao
implica a adogao de atitudes militares no policiamento, como erroneamente sugerido por alguns criticos.

Como ja foi destacado, os conteudos programaticos e a formacgao dos policiais militares e bombeiros
militares sdo substancialmente diferentes dos de uma forga militar. Além disso, a reserva do Exército se
aplica as corporacdes como um todo e nao aos individuos, o que significa que cada cidadao, de acordo com
a legislacéo vigente, é considerado reservista e defensor da Patria, independentemente de sua categoria
profissional.

A Constituicao Federal confere as Forgcas Armadas a responsabilidade de garantir os poderes
constitucionais e a lei e a ordem, e em situacdes excepcionais, essas for¢cas podem atuar em conjunto com
as forcas estaduais, como as Policias Militares. No entanto, mesmo nesses casos, as forcas estaduais
mantém suas missoes tipicas de policia militar, ndo se tornando unidades militares convencionais.

0 desembargador Alvaro Lazzarini enfatiza que o modelo policial brasileiro ndo é tnico e é semelhante ao
de outros paises, cada um com suas peculiaridades. Ele argumenta que os ataques a investidura militar das
policias brasileiras sao frequentemente impulsionados por interesses ideoldgicos ou grupos que temem
intervencdes militares no poder politico. Além disso, ele destaca que a disciplina rigida é essencial para a
policia e que a queda dessa disciplina pode resultar em abusos policiais.

Portanto, a consideracao das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares como forgas auxiliares e
reserva do Exército nao implica necessariamente uma militarizagéo excessiva da policia, mas sim a
manutengao de uma estrutura organizacional que permite o cumprimento eficiente do dever de manter a
ordem publica e garantir a seguranca da sociedade. A disciplina e a hierarquia desempenham papéis
fundamentais na eficacia dessas instituicoes, especialmente em situacdes de crise ou gravidade, onde as
ordens devem ser imediatamente cumpridas para garantir a segurancga publica.



