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Apresentacao

Em resposta aos principios e diretrizes apontadas como prioritdrias nas | e Il Conferéncia Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, ocorridas em 2010 e 2014, e com objetivo de apoiar os Estados, Distrito Federal e
Municipios a implementarem a Politica Nacional de Prote¢édo e Defesa Civil - PNPDEC, a Secretaria Nacional
de Protecgéo e Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integracdo Nacional, disponibiliza ao Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e a sociedade civil o Programa de Capacitagido Continuada em
Protecdo e Defesa Civil da SEDEC|MI, conforme estabelece a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC.

Como estratégia de implementacé&o, o Programa foi estruturado em duas linhas de atuacéo: a elaboragédo
e publicagdo de conteldos e a capacitagdo com foco na “Formac&o de Formadores” e na “Multiplicacéo aos
Municipios”. Norteado de acordo com o previsto na Politica, que abrange as ac¢des de prevengao, mitigacgao,
preparagdo, resposta e recuperagéo, estd sendo executado por meio do Projeto de Cooperacéo Técnica Inter-
nacional BRA[12/017 — Fortalecimento da Cultura de Gest&o de Riscos de Desastres no Brasil celebrado entre
a SEDEC/MI e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD.

Os contelidos programdticos s&o apresentados em trés livros: Livro Base, Apostila do Instrutor e Apostila
do Aluno, com os seguintes "Mddulos de Formacgao”:

i. Prevencdo: “Nocdes Basicas em Protecdo e Defesa Civil e em Gestédo de Riscos”

ii. Mitigacéo e Preparacgdo: “Elaboragdo de Plano de Contingéncia”

iii. Resposta: “Gestao de Desastres, Decretagdo e Reconhecimento Federal e Gestdo de Recursos Federais
em Protecdo em Defesa Civil”

iv. Recuperacgdo: “Gestdo de Recursos Federais em Protegdo e Defesa Civil para reconstrugédo”.

A metodologia de elaboragéo e atualizagao do presente médulo, partiu do levantamento do acervo dida-
tico-pedagdgico utilizado nos cursos de capacitagdo promovidos pela SEDEC/MI com atuacdo exitosa e das
contribui¢des dos técnicos convidados, que integraram os Grupos de Trabalho — GT’s, compostos por repre-
sentantes de municipios, estados, academia, pedagogos, organismos internacionais e da SEDEC/MI.

O conjunto de publicagdes ora apresentados ndo encerra a necessidade de abordagem de teméticas
complementares demandadas pelo SINPDEC, havendo uma especial atencéo para atualizagdo e langamento
de outros temas.

Esperamos que o material sirva de orientagdo aos integrantes do SINPDEC, assim como para a sociedade
civil, na prevencéo e preparagdo a desastres e no fortalecimento da cultura de Protecdo e Defesa Civil no
Brasil.

Boa leitural!

Renato Newton Ramlow
Secretério Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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Sobre o Livro Base




Sobre o Livro Base

l. Objetivo

Consolidar contetidos sobre Gest&o de Risco e Protec&o e Defesa Civil (Médulo 1), com énfase na atuagédo
municipal, servindo como unidade de referéncia da Secretaria Nacional de Protec&o e Defesa Civil do Minis-
tério da Integragao Nacional.

I1. Publico Alvo

+Agentes de Protecdo e Defesa Civil da administracéo publica (Unido, Estados e Municipios)

+Profissionais de areas correlatas a Protecdo e Defesa Civil em nivel municipal ( do
, iniciativa publica e privada)

«InstituigBes de ensino e pesquisadores da drea

+Organizacdes voluntdrias

«Comunidades e outros interessados

Orgéos setoriais — 6rgdos e entidades da administragéo publica que se responsabilizam por agdes integra-
das de protecdo e defesa civil.

l1l. Distribuicao

O Livro Base de cada médulo serd um material de referéncia abrangente e amplamente disponivel. Em
meio digital para download pelo site da SEDEC/MI e impresso para publicos especificos de multiplicadores da
SEDEC/MI.
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1. O Significado do
Simbolo da Protecao

e Defesa Civil no Brasil
e no Mundo




1. O significado do simbolo da protecéo e defesa civil no Brasil e no mundo

O triangulo equilatero representa a cooperacéo de
todos, a unido de esfor¢os, com o objetivo de proteger a
vida. A base desse triangulo representa a seguranca e
estabilidade. Os dois vértices representam a prevencao
e a acdo, medidas fundamentais para a protecéo de
toda a populagéo.

As maos estilizadas representam o cuidado
e 0 amparo com a populacdo em geral.

A cor azul remete a tranquilidade, ao
equilibrio e a serenidade necesséria a
todos na realizacdo dessas atividades.

A cor laranja traduz o calor humano e a
solidariedade, além de ser a simbologia oficial
das acGes de Protecéo e Defesa Civil.
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2. Introducéo

Figura 1. Metro de Londres sendo usado como abrigo durante a
segunda guerra, 1940.

Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blitz_West_End_
Air_Shelter.jpg .

Para abordar o tema de Noc¢Ges Basicas em Pro-
tecao e Defesa Civil e em Gestao de Riscos de
Desastres este material foi construido de modo a
trabalhar tanto alguns aspectos conceituais quanto
aspectos préaticos, tendo em vista, principalmente, o
contexto local de atuacdo do gestor publico e dos
agentes de protegéo e defesa civil.

O principio das atividades de protecdo e defesa
civil no Brasil e no mundo esté intimamente relacio-
nado a questdes de seguranga em tempos de guerra,
mais especificamente durante a recente Segunda
Guerra Mundial (década de 1940), em que os danos
materiais e humanos dos conflitos ultrapassaram o
meio militar, atingindo gravemente as populagdes civis.
Foi entdo que o governo brasileiro criou o Servigo de
Defesa Passiva Antiaérea no ambito do Ministério da
Aerondutica. Um més depois as a¢des passam para o
Ministério da Justica e Negdcios Interiores e Diretorias
Regionais nos Estados, Territérios e no Distrito Federal,
responsdaveis pelo atendimento dessa populacgéo,
vitima dos efeitos da Segunda Guerra Mundial.

Para saber mais sobre o histérico de defesa civil no
Brasil e no Mundo, vocé pode consultar os seguin-
tes documentos: Site da SEDEC/MI: http://www.mi.
gov.br/historico-sedec; e Conteldo de Capacita-
cdowww.mi.gov.br/documents/10157/2195155/
Capacita% C3%A7%C3%A30+B%C3%AT1si-
ca+em+Defesa+Civil+-+Livro+do+curso+em+Am-
biente+Virtual+de+Ensino-Aprendizagem+-+5%-
C2%AA+Edi%WC3BWA7%C3%A30.
pdf/7414b05¢c-790e-455c-9ae6-029e1a2173c7 ?ver-
sion=1.0

Com o passar do tempo e o fim da guerra, essas
instituicdes foram sendo adaptadas a realidade das
demandas de seguranca e protegao das populacdes.
No Brasil, por exemplo, foi no final da década de 1960
—principalmente em fungdo de grandes secas na regido
Nordeste, e cheias na regido Sudeste — que o governo
brasileiro criou o entdo Ministério do Interior definindo
como sua area de competéncia as fung¢des de, entre
outras, “beneficiamento de dreas e obras de protegao
contra secas e inundagdes; [...] de assisténcia as
populacdes atingidas pelas calamidades publicas'.
Foi também em decorréncia das cheias no Sudeste,
que o entdo Estado da Guanabara, hoje Rio de Janeiro,
foi a primeira unidade federativa no Brasil a criar um
6rgdo denominado Defesa Civil Estadual. A atuagéo
desses 6rgdos esteve, portanto, concentrada em agoes
resposta e atendimento de populagdes afetadas, ndo
mais por guerras, mas por calamidades publicas, como
inundacdes, secas e epidemias.

A partir de entdo, a proposta de pensar a entdo
nominada Defesa Civil como um processo sistémico
- sem limitar-se a acdes de resposta e com o objetivo
de prevenir ocorréncias — veio logo em seguida, e foi
sistematizada pela equipe da ja criada, no governo
federal, Secretaria de Defesa Civil (Decreto Federal
83.839/792). Sob a lideranga do Antonio Luiz Coimbra
de Castro foram produzidos, a partir de 1990, intimeros
materiais de orientagdo e de estabelecimento de di-
retrizes nacionais de defesa civil, que refletem os
paradigmas da época e hoje passam por revisédo da
atual gestdo da SEDEC/MI.

1. BRASIL, 1967.
2. BRASIL, 1979.
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Figura 2. Desastre Regido Serrana - Nova Friburgo/RJ, 2011.
Fonte: Google Earth.

Anténio Luiz Coimbra de Castro, conhecido por
Dr. Castro ou General Castro foi médico do Exér-
cito Brasileiro, e membro da Defesa Civil no Brasil
até sua morte, em agosto de 2004. Para saber
mais sobre sua histdria e atuagéo assista ao vi-
deo no Youtube: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=CgjDt3bjDPQ

Novamente, graves ocorréncias de desastres refle-
tiram em um periodo de mudancas na legislagédo e na
organizagédo institucional dos érgdos de defesa civil
brasileiros. Entre 2008 e 2011, inundacdes e movimen-
tos de massa fizeram com que essa fosse a década com
mais mortes decorrentes de desastres em toda a histo-
ria brasileira. Santa Catarina, Alagoas, Pernambuco e
Rio de Janeiro protagonizaram cenas sem precedentes.

Foi por meio da 12 Conferéncia Nacional de Defesa
Civil e Assisténcia Humanitéaria, realizada entre 2009
e 2010, que as discussdes por uma revisdo do entédo
Sistema Nacional de Defesa Civil passaram pelas
gestdes publicas, pela populagéo, pelas universidades
e chegaram ao Congresso Nacional. A principal
demanda era a de criar mecanismos e instrumentos

20

Data das i

de gestdo que favorecessem a prevencéo de ocorrén-
cias de desastres e a diminui¢cdo de seus impactos.
No Senado e na Camara dos Deputados foram criadas
Comissdes Especiais que debateram o tema e chega-
ram ao texto da atual Lei Federal 12.608, aprovada em
10 de abril de 2012. Pela primeira vez um ato legal para
estabelecer as diretrizes do agora Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC teve origem no
Poder Legislativo (como Lei Federal) e ndo mais no
Executivo (como decreto ou medida proviséria).

Para saber mais sobre as Conferéncias Nacio-
nais que debateram a temética, acesso o resulta-
do da 12 CNDC http://emergenciasedesastres.cfp.
org.br/wp-content/uploads/sites/17/2011/08/CN-
DC_caderno_diretrizes.pdf e da 28 CNPDC

http://www.mi.gov.br/documents/10157/3935871/
Resultado_+2%C2%AA+CNPDC.pdf/189e198f-
-3082-4cbc-9556-1€3e834a7116

Hoje, pois, o atual SINPDEC e a PNPDEC (Politica
Nacional de Protecé&o e Defesa Civil) passaram a adotar
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o termo “protecdo” como uma maneira de reforcar as
demandas de prevencéo, atencdo social e redugdo de
vulnerabilidades. Além disso, constituem-se como di-
retrizes da PNPDEC: (i) uma atuacé&o articulada entre
a Uni&o e seus entes federados; (ii) uma de gestéo que
inclua acdes de prevencdo, mitigagdo, preparacao,
resposta e recuperacao; (iii) a prioridade a prevencéo
e minimizacdo de desastres; (iv) a adogdo da bacia
hidrografica com unidade de andlise em casos especi-
ficos; (v) a énfase ao planejamento com base em pes-
quisas e estudos; e (vi) a garantia da participacéo social.

Todas essas diretrizes e novas perspectivas de
atuacdo podem ser consideradas como um reflexo da
tendéncia, inclusive internacional, de se pensar o risco
e o desastre como um processo de construcéo social.
Ou seja, de perceber que a configuracéo de areas de
risco € um aspecto a ser abordado a partir da visdo
de planejamento do territério, com influéncias histé-
ricas, politicas, sociais e ambientais. A gest&o de risco,
nesse contexto, amplia seu campo de abordagem e
por isso é cada vez mais necessdario que agentes de
protecdo e defesa civil integrem seus 6rgédos aos
demais drgdos responséaveis pela administracdo
publica, de forma a efetivamente trabalhar com o
planejamento do territério de maneira integrada.

Significa dizer que para trabalhar aspectos de pre-
vengdo e mitigacdo, por exemplo, é preciso articular
esforcos no sentido de reverter as situagdes que levam
a formacédo de areas de risco, tendo o Plano Diretor
como um dos principais instrumentos para tanto. Esse
modelo de gestdo passa pela compreensédo de que,
principalmente em &reas urbanas, as areas de risco
foram se constituindo ao logo do tempo devido a fatores
como migragdes, dificuldade de acesso a moradia, falta
de acesso a recursos técnicos e profissionais.

As “terras rejeitadas ou vetadas pela legislagdo
ambiental e urbanistica para o mercado imobiliario
formal[...], terrenos frageis ou dreas nédo passiveis de
urbanizagdo, como as encostas ingremes e as varzeas
inundaveis, além das vastas franjas de expanséo pe-
riférica sobre as zonas rurais®” acabaram por tornar-se
a opcdo de moradia de uma parcela da populagéo
“desprovida das infraestruturas, equipamentos e ser-
vigos que caracterizam a urbanidade®”, e assim, mais
vulnerdveis aos desastres.

3. ROLNIK, 2008.

A perspectiva da construgdo social do risco é&,
portanto, a ponte que se estabelece entre a atuagdo
mais tradicional em protec¢éo e defesa civil, fortemen-
te associada a acGes de resposta; e a atuacdo do
modelo de tendéncia internacional que trata da gestéo
sistémica de risco. Ou seja, aquela “que se desenvol-
ve num continuo intimamente ligado a uma visdo de
desenvolvimento sustentdvel da sociedade e que ndo
pensa em etapas distintas, sendo em uma articulagao
complexa de etapas. De onde se aceita que aquilo que
¢ feito em um momento do processo pode representar
severas repercussdes, positivas ou negativas, no
momento seguinte®”.

Nesse sentido, considera-se que todos os instru-
mentos de planejamento e gestdo devem trabalhar,
além da dimens&o estrutural, também a dimens&o néo
estrutural, a incluir aspectos de percepgéo de risco,
comunicagao e participagdo. Além disso, essa tendén-
cia aponta para que a gestédo de risco se integre as
demais politicas de planejamento urbano e regional,
de tal forma que seja possivel compreender a razéo e
os motivos que levam a formacao de cada drea de risco,
e assim atuar cada vez mais na reversao de suas causas
ou evitando novas instalacdes de areas de risco.

Aos profissionais responsdveis pelas acdes de
protecéo e defesa civil, especialmente em nivel local,
talvez essa discussdo parega ainda muito mais pre-
sente no campo tedrico e académico do que em sua
pratica didria. Nada mais natural. Os processos de
mudanca de paradigmas sdo longos e pode-se consi-
derar que a histéria brasileira de protecéo e defesa
civil é bastante recente, sequer centenaria. E assim,
a incorporagdo de novas diretrizes de uma politica
nacional deve ser observada com cautela, dentro de
uma perspectiva histérica. Sua operacionalizagéo,
principalmente no contexto da maioria dos pequenos
municipios brasileiros (70% deles possuem até 20.000
habitantes®), com pouca infraestrutura e dificuldade
de acesso a recursos nao é facil. Além disso, sabe-se
que muitas vezes o responsavel pela drea de protecéo
e defesa civil local tem formacéo estritamente técnica
e acumula fun¢des em secretarias de obras, agricul-
tura, infraestrutura, gabinete, etc., de forma a ampliar
seu desafio de promover uma gestéo que atenda in-

4. CEPED UFSC, 2014.
5. IBGE, 2010.
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tegralmente as novas diretrizes da PNPDEC.

Diante desse cendrio, pode-se dizer que o papel
dos agentes de protecéo e defesa civil municipais, mais
do que diretamente operacional, estd cada vez mais
ligado ao papel de articulagéo, tanto junto aos demais
entes federados (Estados e Uni&o), principalmente na
prépria administracdo local e com as demais institui-
¢Oes, entidades e seguimentos da sociedade situados
no municipio. Conseguir articular politicas publicas e
aproximar-se das demais secretarias de seu municipio
é o caminho para garantir uma gestdo integrada, que
articule aspectos de participacéo social e prioridade a
prevencdo e minimizagdo de desastres, por exemplo.

E nessa direcdo que os capitulos a seguir estdo
organizados, procurando estruturar em detalhes da
gestdo integrada em protegéo e defesa civil, a0 mesmo
tempo em que se reflete sobre politicas publicas cor-
relatas e sobre a atuacédo local, buscando trazer casos
e boas préticas que apoiem a compreenséo e atuagéo
dos agentes de protecéo e defesa civil.

2.1. Principais conceitos

Os conceitos da drea de protecéo e defesa civil e
de gest&o de risco sdo inimeros e organizados por
diversas institui¢des, tanto nacionais quanto interna-
cionais. N&do h4, entretanto, unidade de interpretagao
e as divergéncias conceituais ainda estédo presentes,
tanto no meio académico, quanto na legislagéo e nos
6rgados de gestdo, pela adogdo de diferentes correntes.
Trata-se de um processo natural de construgdo do
conhecimento, principalmente quando se considera
que a gestdo de risco é uma area ainda recente na
pratica e tanto mais na ciéncia.

Sobretudo destaca-se que a busca por um marco
conceitual bem definido auxilia diretamente os pro-
cessos de gestdo, pois permitem a realizagdo de ana-
lises comparativas e de evolugéo, favorecendo, por-
tanto, acdes de planejamento. Assim, quando se fala
em estatisticas de desastres e histéricos de ocorréncia,
por exemplo, esses dados ainda tendem a sofrer dis-
torcdes pela falta de unidade nacional e internacional
na interpretagdo e denominagéo dos desastres. O
mesmo pode ocorrer nas andlises de risco, quando
conceitos de vulnerabilidade, ameaca e risco nédo estéo
bem definidos.

Contudo, ndo é o objetivo deste material abordar
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o debate tedrico e conceitual de maneira aprofundada,
mas sim o de — alinhado a proposta de fortalecer a
pratica da gestdo de risco local — delimitar um campo
minimo de conhecimento, indicando aos que tenham
interesse em aprofundar-se no assunto que recorram
a outros documentos mais detalhados.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) estabelece que a protegdo e defesa civil
em todo o territério nacional abrange as ag&es de
prevenc¢do, mitigacdo, preparacao, resposta e recu-
peracdo. O conjunto dessas agdes € um processo
continuo, integrado, permanente e interdependente,
configurando uma gest&o integrada em protecéo e
defesa civil. Ha& varias formas de representar esse
processo, como a figura a seguir.

Trabalharemos inicialmente, portanto, com a con-
ceituagdo das agdes de protegdo e defesa civil, para
entdo tratar com mais atengdo os conceitos de ameaca,
vulnerabilidade, risco e desastre; apresentando ao
final do documento um glossario mais completo com
defini¢es dadas por diferentes érgédos.

Passemos entdo a compreensdo do conceito de
desastre, que estéa relacionado a situacdes em que
eventos adversos ocorrem em dreas que n&ao possuem
estrutura para resistir aos impactos. O desastre €,
portanto, o resultado da combinagédo de um evento
adverso (ameaga) sobre um cendrio vulnerdvel (vul-
nerabilidade).

O desastre é o resultado de eventos adversos,
naturais, tecnoldgicos ou de origem antrépica, sobre
um cendrio vulnerdvel exposto a ameaca, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e conse-
quentes prejuizos econdmicos e sociais.

A ameaga, por sua vez, refere-se a “um evento
fisico, potencialmente prejudicial, fendmeno efou ati-
vidade humana que pode causar a morte efou lesdes,
danos materiais, interrupgdo de atividade social e
econdmica ou degradagdo do meio ambiente®”.

Ja a vulnerabilidade é a exposi¢do socioecond-
mica ou ambiental de cendrio sujeito a ameaca natural,
tecnoldgica ou de origem antrépica. “Indica como as
condicdes preexistentes fazem com que os elementos
expostos sejam mais ou menos propensos a ser afe-
tados™.

6. UFRGS e CEPED/RS, 2015.
7. UFRGS e CEPED/RS, 2015.
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Figura 3. Gestdo Integrada em Protec&o e Defesa Civil.
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

Quadro 1. Conceitos das A¢des de Protecdo e Defesa Civil

Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do
PREVENGCAO desastre, destinadas a evitar ou reduzir a instalagdo de novos riscos
de desastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar

MITIGAGAO A .
¢ as consequéncias do risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre,
PREPARACAO destinadas a otimizar as a¢des de resposta e minimizar os danos e
as perdas decorrentes do desastre.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre, que
RESPOSTA visam ao socorro e a assisténcia da populagéo atingida e ao retorno
dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar a situagéo
de normalidade, que abrangem a reconstrucéo de infraestrutura
danificada ou destruida, e a reabilitagdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social.

RECUPERAGCAO

23



Nocdes Basicas em Protecéo e Defesa Civil e em Gestédo de Riscos | Livro Base

O Risco de desastre ¢ o potencial de ocorréncia
de ameaca de desastre em um cendrio socioecono-
mico e ambiental vulnerdvel.

A gestao de risco de desastre compreende o
planejamento, a coordenagao e a execugéo de agdes
e medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos
de desastres e evitar a instalacdo de novos riscos.

Finalmente, resiliéncia: capacidade de um
sistema, comunidade ou sociedade exposta a um
desastre em resistir, absorver, adaptar e se recuperar
de seus efeitos de modo oportuno e eficaz, o que inclui
a preservacgao e restauracdo de suas estruturas e
funcdes basicas. (Eird)

Os estudos sobre risco adotam ainda cinco dife-
rentes abordagens para o termo®:
Risco instalado: “pode ser compreendido como o
risco efetivo, atual ou visivel existente e percebido
em &reas ocupadas. A identificacdo do risco ins-
talado é realizada com base na avaliacdo de evi-
déncias do terreno, ou seja, condigdes “visiveis”
de que eventos adversos podem se repetir ou estéo
em andamento”.
Risco aceitavel: “aquele que uma determinada
sociedade ou populacdo aceita como admissivel,
apos considerar todas as consequéncias associa-
das ao mesmo. Em outras palavras, é o risco que
a populacédo exposta a um evento estd preparada
para aceitar sem se preocupar com a sua gestao”.
Risco toleravel: “aquele com que a sociedade
tolera conviver, mesmo tendo que suportar alguns
prejuizos ou danos, porque isto permite que usufrua
de certos beneficios, como por exemplo, a proxi-
midade do local de trabalho ou a determinados
servicos”.
Risco intoleravel: “risco que ndo pode ser tolera-
do ou aceito pela sociedade, uma vez que os be-
neficios ou vantagens proporcionadas pela convi-
véncia ndo compensam os danos e prejuizos
potenciais”.
Risco residual: “risco que ainda permanece num
local mesmo apds a implantagao de programas de
reducdo de risco. De uma maneira geral, é preciso
entender que sempre existird um risco residual,
uma vez que o risco pode ser gerenciado efou
reduzido com medidas de mitigagdo”

8. UFRGS e CEPED/RS, 2015.
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Aos que se interessam por uma abordagem mais
aprofundada destaca-se, entre os esforgos interna-
cionais de criar marcos conceituais, a atuacdo do
UNISDR, que ha anos trabalha com uma proposta de
terminologia bastante completa, e as producgdes do
EM-DAT, organizacdo belga que se propde a gerar
dados estatisticos de desastres em perspectiva global,
e para tanto também trabalha com conceituagdes.
Esses trabalhos, entretanto, ndo estao disponiveis em
portugués, indicando-se nesse caso a FIOCRUZ e
mesmo as publicagées da SEDEC/MI para consultas
mais detalhadas.

Conhega as publicagdes sobre terminologia do
UNISDR em portugués (versdo ndo oficial): em es-
panhol http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDR-
TerminologySpanish.pdf e inglés http://www.unis-
dr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf.

Conheca o trabalho do EM-DAT, somente em in-
glés acessando o site geral: http://www.emdat.be
ou especificamente seu contetido de classificagao
de desastres: http://www.emdat.be/classification

Se tiver interesse em conhecer mais sobre con-
ceitos e definigdes, recomendamos a pagina do
Centro de Conhecimento em Saude Publica e De-
sastres da FIOCRUZ: http://andromeda.ensp.fio-
cruz.br/desastres/content/terminologia; também
ha publicacées diversas disponiveis na pagina da
SEDEC/MI: http://www.mi.gov.br/web/quest/defe-
sacivil/publicacoes

2.2. Histoérico nacional
de ocorréncia de desastres

No Brasil, as ocorréncias de desastres, em especial
os de origem natural, coincidem com a deterioragdo
das condicdes de vida nas cidades, onde, em menos
de um século, houve um crescimento significativo de
sua populagdo e inversdo no tipo de ocupacdo do
territdrio, j&4 que uma maioria que vivia no meio rural
passou a viver no meio urbano. Essa realidade pode
ser verificada com o aumentado nimero de ocorrén-
cias, danos e prejuizos.

A partir dos dados disponiveis dos desastres na-
turais ocorridos entre 1991 a 2012, a realidade brasi-
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leira foi analisada pelo Centro Universitério de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres (CEPED), da Universida-
de Federal de Santa Catarina (UFSC), que processou
cerca de 39.000 registros e produziu o Atlas Brasileiro
de Desastres Naturais.

Atlas Brasileiro de Desastres Naturais - 1991 e
2010 Disponivel em: http://150.162.127.14:8080/
atlas/atlas.html

Atlas Brasileiro de Desastres Naturais - 1991 e
2012. Disponivel em: http://150.162.127.14:.8080/
atlas/atlas2.html

Segundo o Atlas, os desastres que mais afetam o
territdério brasileiro sdo: seca e estiagem; inundacéo
brusca; inundagdo gradual; vendaval efou ciclone e
granizo. Esses desastres de origem natural tém inci-
déncia regional diferenciada:

«Na Regido Norte, a maior frequéncia de de-
sastres concentra-se no Estado do Pard, mais es-
pecificamente na porgdo Centro-Norte;

+No Nordeste, a mancha de recorréncia engloba
amaior parte dos Estados da regido, com excegao
do Maranh&o e do Oeste baiano;

- ARegido Centro-Oeste é a que apresenta areas
com menos frequéncia, os desastres se concentram
apenas no Noroeste do Estado do Mato Grosso;

+No Sudeste do pais, o Norte mineiro, o Norte
do Rio de Janeiro e, praticamente, todo o Estado
do Espirito Santo apresentam-se como &reas de
maior frequéncia de desastres;

+No Sul brasileiro, as maiores frequéncias
abrangem o Sudoeste do Rio Grande do Sul e,
praticamente, toda a extensao territorial do Estado
de Santa Catarina.

Dentre os muitos e grandes desastres naturais da
série histdrica nacional, destacam-se alguns que mar-
caram significativamente a populagéo e os governantes

Sobre as secas no estado do Ceard, cita-se Costa,
(2008):

“De modo geral, a histdria do Ceard foi marcada
pelas migragdes, pelas secas, quase sempre acom-
panhadas por epidemias e grande mortandade. Das
muitas secas, a responsdvel pelo maior nimero de
vitimas foi a “seca dos dois setes”, que durou de 1877

a 1879. Esta seca foi acompanhada por grande mo-
vimento da populagdo. Fortaleza, & época com uma
populagdo de 20.098 habitantes, seqgundo o censo
de 1872, atingiu em dezembro de 1878, 160.000.
Isto significou falta de alojamentos, de dgua, de
alimentos, de remédios, de infraestrutura urbana e
sanitdria. Enfim, inimeros problemas de sadde
publica. Em agosto de 1878, Fortaleza tinha 113.900
indigentes abarracados em seus subdirbios. (BARROS
LEAL, 1978).

A situacédo foi tdo desesperadora, que familias
inteiras se viram obrigadas a migrar para outros
estados, promovendo uma onda de migrag&o. Por fim,
para completar o quadro de tragédia, houve um surto
de variola, dizimando milhares de pessoas. Calcula-se
que 500 mil pessoas morreram por causa da seca,
em que o estado mais atingido foi Ceara.

Um registro importante refere-se aos deslizamen-
tos de terra em Caraguatatuba/SP, no ano de 1967,
que ocasionaram 436 mortes. Esses deslizamentos de
grande proporgéo na serra isolaram a cidade. A Rodovia
dos Tamoios ficou destruida, varios carros ficaram
presos no trecho de serra. O acesso ficou interditado
e a ajuda chegava apenas por ar e por mar. O bairro
Rio do Ouro desapareceu.

https://www.youtube.com/watch?v=vEIUbryUp2A

Outro desastre relevante, no caso, tecnoldgico, foi
0 episédio de contaminagdo por radioatividade, em
1987, conhecido como acidente com o Césio 137, ocor-
rido em Goiania/GO. Um aparelho utilizado em radio-
terapias, esquecido dentro de uma clinica abandona-
da e encontrado por catadores de um ferro velho do
local, foi desmontado e repassado para terceiros. No
total, 1.000 pessoas foram expostas aos efeitos do
césio. Destas, 129 pessoas apresentaram contamina-
¢do corporal interna e externa concreta, vindo a de-
senvolver sintomas e foram apenas medicadas, quatro
né&o resistiram e acabaram morrendo.

Césio137 - o maior acidente radiol6gico do mun-

do: Disponivel em: http://www.cesiol37goiania.go.
gov.br/
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Figura 4. Criancas retirantes da Grande Seca na provincia do Ceara, 1878.
Fonte: Biblioteca Nacional.

Em novembro de 2008, verificou-se um grande
volume de precipitagdo no Estado de Santa Catarina
que superou o recorde de chuvas em seu histérico de
registros. E citado como um dos piores desastres da
histéria daquele estado. As chuvas deixaram mais de
80 mil pessoas desalojadas e desabrigadas, 60 muni-
cipios em situagdo de emergéncia (SE) e 14 em estado
de calamidade publica (ECP). Segundo os dados, as
perdas humanas se resumem a 110 mortes, sendo 97%
dos ébitos resultantes de soterramento apds o desli-
zamento de encostas, além de cerca de 429 mil pessoas
afetadas. O total de prejuizos estimado pelo Banco
Mundial para o periodo é da ordem de R$ 4,75 bilhdes.

Relatério: Avaliacdo de Perdas e Danos - Inunda-
cdes Bruscas em Santa Catarina/2008 - Banco
Mundial. Disponivel em: http://mi.gov.br/pt/c/do-
cument_library/get_file?uuid=bff64ad8-7f-
76-4762-a8ce-aadc443a3916&groupld=10157

Ainda no Estado de Santa Catarina, registram-se
os desastres ocorridos nos ultimos 20 anos (1995 a
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2014) que tém impactado negativamente o desenvol-
vimento dos municipios catarinenses em particular, e
repercutindo em nivel federal. Esses dados s&o apre-
sentados na publicagdo de 2016, do Centro Universi-
tario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres CEPED/
UFSC - “Relatério dos Danos Materiais e Prejuizos
decorrentes de Desastres Naturais em Santa Catarina
1995-2014".

Dessa publicacéo, destacam-se os danos e preju-
izos por desastres naturais, que demandaram um
volume significativo de recursos publicos para a re-
construgdo. Como apurado nessa pesquisa, a exten-
séo dos danos e prejuizos no periodo de 1995 a 2014
é significativa, a saber:

“O total de danos e prejuizos para o periodo da pes-
quisa € de 17,6 bilhdes de reais, com valores corri-
gidos para 2014. A perda anual média & de 881
milhées de reais, representando 0,4% do PIB do
estado. Mesmo considerando que os valores sdo
baseados nas estimativas dos municipios e que, por
outro lado, hd lacunas de informagdes nos registros,
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sdo valores que podem direcionar estratégias para
a Gest&do de Risco de Desastres no estado, possibi-
litando a andlise do risco de forma estratificada,
tanto considerando os setores da economia afetados

como os aspectos geogrdficos e politicos do estado.”

No Nordeste, as fortes inundagdes de 2010 atingi-
ram na mesma época, os Estados de Pernambuco e
Alagoas.

Em Alagoas, foram 20 municipios fortemente atin-
gidos: sendo 15 municipios em Estado de Calamidade
Pdblica (ECP) e 4 em Situacdo de Emergéncia (SE),
afetando cerca de 269 mil pessoas, sendo 36 mortas,
44 mil desalojadas e 28.500 desabrigadas. Segundo
consta da publicagédo do Banco Mundial de 2012, inti-
tulada “Avaliacdo de Perdas e Danos Inundacgdes Bruscas
em Alagoas - Junho de 2010”, as perdas e danos de-
correntes das inundagdes bruscas de junho de 2010
totalizaram R$ 1.89 bilhdes, valor que corresponde a
cerca de 8% do PIB (Produto Interno Bruto) de Alagoas
em 2009. Do total estimado, 83% s&o referentes aos
danos (custos diretos do desastre) e 17% correspondem
aos custos indiretos das inundacdes.

Em Pernambuco, as inundacdes de junho de 2010
afetaram 67 municipios, 42 decretaram estado de
calamidade publica (ECP) ou situacdo de emergéncia
(SE) depois que ondas em alta velocidade e com alto
poder de destruicdo derrubaram casas, hospitais,
prédios da administracdo publica, escolas, estabele-
cimentos comerciais, pontes, estradas e outros equi-
pamentos. Afetaram cerca de 740 mil pessoas, 20
mortas, 86.464 desalojadas e 19.520 desabrigadas.
Os prejuizos foram significativos: R$ 3,4 bilhdes, valor
que corresponde a mais de 4% do PIB (Produto Interno
Bruto) estadual. Os custos diretos foram estimados em
aproximadamente R$ 2 bilhdes (60%), enquanto os
custos indiretos somaram cerca de R$ 1,4 bilhdo (40%).

Relatdrio: Avaliacdo de Perdas e Danos - Inunda-
¢Oes Bruscas em Pernambuco/2010 - Banco Mun-
dial. Disponivel em: http://mi.gov.br/pt/c/docu-
ment_library/get_file?uuid=53d18df5-cf74-4be-
4-80c0-97ce3cebad14&groupld=10157

Em janeiro de 2011, chuvas de grande intensidade
deflagraram o que seria considerado o pior desastre
brasileiro dos ultimos tempos: as inundagdes e desli-

zamentos da Regido Serrana do Rio de Janeiro, evento
que causou 905 mortes em sete cidades e afetou mais
de 300 mil pessoas, ou 42% da populagdo dos muni-
cipios atingidos. Nos sete municipios que entraram
em estado de calamidade publica viviam 713.652
pessoas, ou seja 4,46% da populacdo do estado do
Rio de Janeiro (15.989.929). Segundo os dados apu-
rados, 304.562 pessoas foram diretamente afetadas
pelo desastre, o que representa 42,68% da populagao
dos sete municipios e 1,9% da populagdo do estado
do Rio de Janeiro. Os prejuizos totais foram estimados
emR$ 4,8 bilhdes, valor que, no entanto, omite impac-
tos relevantes em setores como o da educacéo e o da
saude, que ndo puderam ser considerados em funcéo
da indisponibilidade de informagdes detalhadas.

Relatério: Avaliacdo de Perdas e Danos - Inunda-
¢cOes e Deslizamentos na Regido Serrana do Rio
de Janeiro/2011 - Banco Mundial. Disponivel em:
http://mi.gov.br/pt/c/document_library/get_fi-
le?uuid=74dde46c-544a-4bc4-a6el1-852d-
4c09be06&groupld=10157

Em 2015, o rompimento da barragem de rejeitos da
Samarco Minerag¢do, empresa controlada pela Vale
e pela BHP Billiton (50% cada), situada na divisa
dos Municipios de Mariana e Ouro Preto, no estado
de Minas Gerais, foi mais um desastre de grandes
proporgdes que repercutiu nacional e internacional-
mente. Esse desastre foi assunto da Comiss&o
Externa do Rompimento de Barragem na Regido de
Mariana — MG (CEXBARRA), que emitiu o Relatdrio
Final, em maio de 2016, do qual se extrai a descricado
do desastre e as principais consequéncias:

“No dia 05/11/2015, por volta de 16h20min, a bar-
ragem de rejeitos de Fund&o rompeu-se e derramou
32 milhdes m3 de lama no vale do cdrrego Santarém
e dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, que
desemboca no mar, apds atravessar o Estado do
Espirito Santo. Em cerca de 40 minutos, o fluxo de
lama atingiu e galgou a barragem de Santarém e se
deslocou outros 3 km até o Subdistrito de Bento
Rodrigues, destruindo-o quase totalmente.

Nos dezesseis dias sequintes, a lama percorreu mais
de 600 km e chegou a foz do rio Doce, no Oceano
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Atlantico. Nas semanas posteriores ao evento, pelo
menos outros 8 milh6es m3 de lama continuaram
sendo despejados nos cursos d’dgua em razdo das
chuvas e das tentativas infrutiferas de barrar a lama
mediante trés diques galgdveis construidos entre o
local do rompimento e Bento Rodrigues.

Entre os impactos identificados da tragédia, desta-
cam-se:

- Povoado de Bento Rodrigues, com pouco mais de
200 casas e 600 moradores, quase totalmente
coberto pela lama, com perda de infraestrutura
publica e bens privados;

- Outras comunidades parcialmente afetadas pela
lama: Paracatu de Baixo, Paracatu de Cima, Aguas
Claras, Campinas, Borba, Pedras e Bica, que inte-
gram o Distrito de Camargos, do Municipio de
Mariana, bem como Gesteira e Barreto e o préprio
centro urbano do Municipio de Barra Longa;;

- 35 municipios afetados no Estado de Minas Gerais
e quatro no Espirito Santo, vdrios com abastecimen-
to de dgua interrompido temporariamente;

- 18 mortos, entre moradores de Bento Rodrigues e
trabalhadores da empresa e terceirizadas, além de
uma pessoa ainda desaparecida;

- 644 desabrigados e 716 desalojados, principal-
mente nas comunidades afetadas dos Municipios
de Mariana e Barra Longa;

- 8.567 outros afetados (prejudicados de alguma
forma pelo desastre, direta ou indiretamente);

- Usinas hidrelétricas (Candonga, Baguari, Aimores,
Mascarenhas) com produgdo de energia interrom-
pida, sendo que a primeira delas teve suas estrutu-
ras ameacadas e sofreu completo assoreamento de
seu reservatorio;

- cerca de 1.500 Hectares de mata ciliar destruidos,
principalmente no Municipio de Mariana (MG);

- cerca de onze Toneladas de peixes mortos ao longo

do rio Doce, afetando centenas de pescadores;

- 80 km? de drea no mar afetada pela pluma de re-
jeitos, além de dezenas de quilémetros de ambien-
te costeiro, no litoral do Espirito Santo;

- queda da arrecadacdo de cerca de R$4 milhdes/
més do Municipio de Mariana, em decorréncia da
paralisacdo das atividades minerdrias;

- aumento do desemprego em Mariana e regido;

- destruicdo e perda de obras sacras do século XVl
que constituiam patriménio cultural de Bento
Rodrigues;

- comunidade indigena (Krenak) afetada na pesca
e demais usos da dgua; e

- industria de papel (Cenibra) com atividades para-
lisadas.

Os impactos sobre os ecossistemas naturais e a
perda de biodiversidade ainda estdo sendo avaliados,
ao longo do rio Doce e afluentes, bem como na foz
do rio e nas dreas marinhas adjacentes. Um estudo
da Marinha revelou altas concentragées de quatro
metais pesados (arsénio, manganés, chumbo e
selénio) na foz do rio Doce e no litoral norte do Es-
pirito Santo. A polui¢do levou o Ministério Publico a
proibir a pesca nessa regio.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
- SEDEC/MI conta na sua estrutura com o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD), que atualmente gerencia um banco de dados
de desastres. A partir de 2012, esses dados passaram
a ser incluidos num sistema informatizado de registros
on-line - o Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2ID). A partir desses dados, foram publi-
cadas edigdes do Anudrio Brasileiro de Desastres
Naturais, referentes aos anos de 2011, 2012 e 2013 e
2014. Os anos de 2013 e 2014 est&do consolidados na
Tabela 1 a seguir.

Como consta no Anudrio de 2013, quanto a exten-
sdo territorial atingida pelos desastres naquele ano,
dos 5.570 municipios brasileiros, 4.433 foram afetados,
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Tabela 1 - Nimero de registros de desastres por tipo e regido geogréfica - 2013 e 2014

REGIAO BRASIL
NORTE CENTRO-OESTE SUDESTE NORDESTE TOTAL

TIPO DE DESASTRE

1.299 1.110

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres-S2ID, 2016.
Disponivel em: https://s2id.mi.gov.br/

sendo que 70,99% deles devido a seca/estiagem,
impactando significativamente a economia do pais.
Ainda em 2013, os 493 desastres naturais oficialmen-
te reportados causaram 183 6bitos e afetaram cerca
de 18,5 milhdes de pessoas.

O histérico nacional de desastres é um argumen-
to recorrente para que estados e municipios brasileiros
se estruturem e se organizem para atuarem de forma
permanente na gest&do de risco e se preparem para
atuacdo no desastre. No entanto, ressalte-se a impor-
tancia o histérico de desastres e a percepcéo de riscos
vivenciados pela populagdo de cada municipio, na
perspectiva de analisar a realidade municipal a partir
das multiplas causas que originam os desastres.
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Figura 5 . Abertura da Ill Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas sobre a Redugao do Risco de Desastres, 2015.
Fonte: SEDEC/MI.

Tendo sido realizada uma introdugéo histérica e
conceitual sobre os érgéos de protecéo e defesa civil,
a abordagem, a partir deste momento, busca um
enfoque mais prético aos processos de gestéo de risco.
Assim sendo, este capitulo comega trabalhando, de
maneira mais abrangente, o contexto internacional da
pratica da gestdo de risco para entdo chegar ao con-
texto brasileiro e principalmente local.

3.1. Contexto internacional

A década de 1940, como ja abordado na introdug&o,
marcou o surgimento das instituicdes de protegéo e
defesa civil, que aos poucos foram incorporando atri-
buicdes além das associadas aos efeitos de guerra. O
processo de gestéo de risco, entretanto, é hoje consi-
derado muito mais amplo, sendo fungdo ndo apenas
das préprias instituicdes de protecédo e defesa civil,
mas da gestdo publica em geral, e sempre com a
participacdo de toda a sociedade.

Assim, se até a década de 1970 as instituicdes
dedicavam-se quase exclusivamente e responder e a

reduzir os efeitos do desastre, o processo de gestdo
de risco comegou a evoluir quando, na década seguin-
te, percebeu-se, primeiro, que o investimento em acdes
de preparacdo poderia reduzir os impactos de desas-
tres e, depois, que alguns deles poderiam ser evitados
com acgdes de prevencdo. Marcando a transicdo do
foco nos desastres para o foco no risco, as acdes de
prevengao, preparacdo e resposta dominou as discus-
sOes internacionais durante toda a década de 1990.

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas estabele-
ceu, jdem 1987, um importante marco no histérico da
gestdo de risco internacional, ao definir a Década
Internacional para a Redugéo dos Desastres Naturais
(DIRDN) para o periodo de 1990 a 1999. Durante esse
periodo, o compromisso de seus Estados-Membros era
o de prestar especial atencéo ao fomento da coope-
racdo internacional no &mbito da reducéo de desastres.
O Brasil ja participava dessas discussdes, marcando
presenca, por exemplo, na Reunido de Paises Latino-
-americanos sobre a Década Internacional para a
Reducdo dos Desastres Naturais, realizada na Gua-
temala em setembro de 1991.
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Para saber mais sobre Reuniéo de Paises Latino-
-americanos sobre a Década Internacional para a
Reducgdo dos Desastres Naturais acesse: http://
helid.digicollection.org/en/d/Jphp048s/7.html

Em maio de 1994, ocorreu na cidade de Yokohama,
Japdo, a primeira Conferéncia Mundial sobre a Redugdo
de Desastres Naturais, promovida pelas Nagdes
Unidas. Em 1997 foi criado o Projeto Esfera com o
objetivo de elaborar um conjunto de normas minimas
universais para as agdes de resposta humanitéria. O
grupo reuniu organiza¢c8es ndo governamentais, o
Movimento Internacional da Cruz Vermelha e a Meia-
-Lua Vermelha, todos interessados em melhorar a
qualidade das respostas humanitarias em situagdes
de desastre ou de conflito. Hoje o grupo é responséavel
pela edi¢do da Carta Humanitaria e Normas Minimas
de Resposta Humanitaria em Situacoes de Desas-
tre que apresenta normas minimas em cinco setores
fundamentais: abastecimento de 4gua e saneamento;
nutricdo; ajuda alimentar; abrigo; e planejamento de
locais de alojamento e cuidados médicos.

Acesse a integra da Carta Humanitaria em: http://
forumsnlp.org/index.php?option=com_content&-
view=article&id=179&Itemid=100

Ja no final da década de 1990, as Nacdes Unidas
estabeleceram a Estratégia Internacional para Reducéo
de Desastres, por meio da qual foram organizadas
diversas reunides e promovidos importantes acordos
internacionais.

Destes, destacam-se a Il Conferéncia Mundial sobre
a Reducdo de Desastres e a Ill Conferéncia Mundial
das Nag¢des Unidas sobre a Redugéo do Risco de De-
sastres. A Il Conferéncia foi realizada em Kobe em
2005, ano que coincidiu com o terremoto e tsunami
no Sudeste Asiatico. Como resultado do encontro
estabeleceu-se o Quadro de Acdo de Hyogo, cujas
prioridades de acdo alinhavam-se aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — ODM. J& a lll Conferén-
cia Mundial das Nacdes Unidas sobre a Reducéo do
Risco de Desastres, realizada em 2015 também no
Japao, resultou na aprovacéo, pelos Estados-Membros
das Nacgdes Unidas, do atual Quadro de Sendai.
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Acesse a integra do Quadro de Acdo de Hyogo
em: http://www.defesacivil.pr.gov.br/arquivos/File/
Marco/MarcodeHyogoPortugues20052015.pdf.

Acesse a integra do Marco de Sendai. Em portu-
gués (versdo ndo oficial): http://unisdr-cerrd.wi-
kispaces.com/file/view/Sendai_Framework_for_
Disaster_Risk_Reduction_2015-2030+(Portu-
gues)+Versao+31MAI2015.pdf, ou nas versdes
oficiais em espanhol: http://www.unisdr.org/fi-
les/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.
pdf e
les/43291_sendaiframeworkfordrren. pdf

inglés: http://www.preventionweb.net/fi-

Percebe-se, nessa breve revisédo do contexto inter-
nacional, o importante papel exercido pelas Nacdes
Unidas ao incentivar que os governos nacionais
ampliem sua atuagdo na gestdo de riscos. Ao longo
dos anos, percebe-se também a evolucéo da termino-
logia utilizada. Se na década de 1990 a expressdo
“desastres naturais” era amplamente aplicada, vé-se
uma propensdo ao seu desuso a partir da década 2000
e posteriormente a incorporacdo do termo “risco” junto
ao “desastre”. Pequenos detalhes, mas de significati-
va representacdo da tendéncia internacional que con-
sidera, a partir da perspectiva da construgéo social
do risco, que se é o ser o humano — e ndo a natureza
— que o produz, ele préprio assume responsabilidade
por evita-lo.

Pode-se afirmar, portanto, que atualmente o con-
texto internacional da Gest&o de Risco esté estrutu-
rado a partir de um foco de gest&o sistémica. Ou seja,
quando se traga uma linha do tempo, como se observa
na figura a seguir, percebe-se que as ac¢des de prote-
e ao longo dos anos e décadas foram incorporando
elementos de prevencédo igualmente importantes,
saindo do foco nos desastres, para o foco nos riscos.

Nessa visdo de gestdo sistémica trabalha-se com
a articulacdo de diferentes dreas do conhecimento,
profissionais e sociedade. De forma direta, exerce forte
representagdo internacional a Estratégia Internacional
da ONU para Redugdo de Desastres — ISDR, na sigla
em inglés. Fazem parte do Sistema ISDR: o Secreta-
riado da Estratégia Internacional das Nagdes Unidas
para Redugdo do Risco de Desastres — UNISDR, na
sigla em inglés; o Programa das Nag8es Unidas para
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FOCO NOS DESASTRES

» Resposta + Preparagéo e resposta

FOCO NO RISCO

« Ciclo dos desastres
- Prevencéo

+ DIRDN
«Atengdo mundial

« LARED

+ Gesté&o de risco

+ Vulnerabilidade global
« Foco no risco

« Quadro de Ac&o de Hyogo
« Reducdo de Risco de Desastre

« Protecédo financeira
« Planificagado publica

« Gest&o integral do
risco de desastres

Figura 6. A evolugédo da Gestéo de Risco - do foco nos desastres ao foco na gestéo do risco.

Fonte: SEDEC/MI e PNUD, 2014.

o Desenvolvimento — PNUD; o Escritério da ONU de
Coordenacgédo de Assuntos Humanitarios — OCHA, na
sigla em inglés; e a iniciativa para fortalecimento de
capacidades para reducéo de riscos de desastres —
CADRI, em inglés®.

O PNUD é a agéncia da ONU com mandato voltado
a promocdo do desenvolvimento humano sustentavel
e — considerando a estreita relacéo entre desenvolvi-
mento e gestdo de riscos de desastres — o PNUD
coopera com diferentes paises na realizagao de pro-
jetos voltados a redugédo de riscos de desastres e
construcdo de resiliéncia. No Brasil, o PNUD vem
atuando em parceria com a Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil —- SEDEC/MI em acdes voltadas
ao fortalecimento da cultura de gest&o de riscos de
desastres no pais'.

Além disso, outras agéncias das Nacdes Unidas
também discutem questdes que implicam sobrema-
neira na gestdo de risco. Associada a questdes de
satde, por exemplo, estd a Organizagdo Pan-Ameri-
cana da Saude/Organizagdo Mundial da Saude —

9. Para mais detalhes vide http://www.unisdr.org/

10. Para mais informagdes sobre o PNUD vide http://www.pnud.org.br

OPAS/OMS; a questdes de infancia e educacéo a
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura—UNESCO e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia — UNICEF; a questdes de agri-
cultura a Organizacéo das Nagdes Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura—FAQ; a questdes de recons-
trucdo a Comissé@o Econdmica para a América Latina
e o Caribe — CEPAL; e a questdes ambientais o Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, dentre outras.

Vamos aprofundar a
compreensdo do contexto
internacional conhecendo um
pouco sobre as principais
discussdes internacionais
vigentes que direta e
indiretamente incluem a gestéo
de risco e a construcdo da
resiliéncia em todo o mundo.
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Figura 7. Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.
Fonte: PNUD, 2015.

3.1.1. Nacdes Unidas
e as Agendas Internacionais

A Organizacdo das Nagbes Unidas, também co-
nhecida pela sigla ONU, é uma organizac&o interna-
cional formada por paises que se reuniram voluntaria-
mente para trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento
mundial. No &mbito de sua atuagdo na ONU, os Paises
Membros pactuam acordos, protocolos e convengdes
internacionais que podem ser posteriormente incorpo-
rados nalegislagdo e nas politicas dos diferentes paises.

O ano de 2015 foi particularmente importante nesse
sentido, pois representou um momento de reviséo,
discusséo e proposicdo de novas metas a serem al-
cangadas até 2030 em todo o mundo, com o objetivo
de acabar com a pobreza, transformar vidas e proteger
o planeta.

A OPAS foi a primeira agéncia da ONU a trabalhar
os desastres considerando o risco e ndo a emer-
géncia. Esse trabalho teve inicio em parceria com
o Ministério da Saude da Guatemala no inicio da
década de 1970, apds a ocorréncia de um grande
terremoto no pais.

a. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS

Apds mais de trés anos de discusséo, os lideres de
governo e de estado aprovaram, por consenso, o do-
cumento Transformando Nosso Mundo: A Agenda
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DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. A Agenda
2030 é um plano de agdo para as pessoas, o planeta
e a prosperidade. Ela busca fortalecer a paz universal
com mais liberdade, e reconhece que a erradicagédo
da pobreza em todas as suas formas e dimensoes —
incluindo a pobreza extrema — é o maior desafio global
ao desenvolvimento sustentavel.

A Agenda consiste em uma Declaracgéo, 17 Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS e 169
metas, uma secdo sobre meios de implantagéo e de
parcerias globais, e um arcabouco para acompanha-
mento e revisdo. Os ODS aprovados foram construidos
sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de De-
senvolvimento do Milénio — ODM, de maneira a com-
pletar o trabalho deles e responder a novos desafios.
Sé&o integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma
equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Aprovados na Cupula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, que ocorreu entre os
dias 25 e 27 de setembro 2015, a implementacéo dos
ODS serd um desafio, o que requererd uma parceria
global com a participacéo ativa de todos, incluindo
governos, sociedade civil, setor privado, academia,
midia, e Nacdes Unidas.

Cabe destacar ainda que os ODS de nimero 11:
Tornar as cidades e os assentamentos humanos in-
clusivos, seguros, resilientes e sustentdveis; e de
nimero 13: Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climética e seus impactos, contemplam
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metas e indicadores diretamente relacionados & gestéo
de risco.

b. Marco de Sendai

Sobre o tema da gestdo de risco € importante
ressaltar o recém adotado Marco de Sendai para
Reducédo de Risco de Desastres 2015-2030, formali-
zado apds longas discussdes realizadas em Sendai,
Japdo, em marc¢o de 2015, descrito em detalhes a
seguir, junto a outros acordos e iniciativas internacio-
nais correlatos a gestéo de risco.

O documento consiste de uma atualizacdo do
acordo anterior denominado Quadro de Acdo de
Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das
nacdes e comunidades frente aos desastres, pas-
sando a definir sete metas e quatro prioridades de
acdo. Na avaliacdo do Escritério das Nac¢des Unidas
para Reducgédo do Risco de Desastres, o acordo “tem
um foco maior na prevencao do risco, estabelece di-
retrizes principais, propde sete metas, estabelece uma
articulacdo clara entre as acdes a nivel nacional, local
e regional, e global, destaca as agdes de reconstrucéo
e salde, e define as responsabilidades de todas as
partes interessadas’”.

As sete metas do Marco de Sendai s&o:

1. Reduzir consideravelmente, até 2030, a mor-
talidade global causada por desastres, tendo como
meta uma redugdo da taxa de mortalidade por
100.000 habitantes entre 2020-2030 comparati-
vamente a 2005-2015.

2. Reduzir consideravelmente, até 2030, o
nimero de pessoas afetadas em todo o mundo
tendo como meta uma reducéo da taxa global por
100.000 habitantes entre 2020-2030 comparati-
vamente a 2005-2015.

3. Reduzir, até 2030, perdas econdmicas cau-
sadas diretamente por desastres em relagdo ao
produto interno bruto (PIB) mundial.

4. Reduzir consideravelmente, até 2030, os
danos causados por desastres em relagdo a infra-
estrutura bdsica e interrupgéo de servigos essen-
ciais, entre eles servicos de saulde e educacéo,
incluindo o desenvolvimento de sua resiliéncia.

11. Para mais informacdes sobre a agenda 2030 e os ODS, vide http://
www.pnud.org.br/ODS.aspx
12. UNISDR, 2015.

5. Ampliar consideravelmente, até 2020, o
ndmero de paises com estratégias nacionais e
locais para redugao do risco de desastres.

6. Ampliar consideravelmente, até 2030, a co-
operagdo internacional destinada aos paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e
sustentdvel para complementar suas agdes nacio-
nais de implantacdo deste quadro.

7. Ampliar consideravelmente, até 2030, a dis-
ponibilidade e o acesso das pessoas a sistemas
de alerta multiameacas, a informacdes e avaliagdes
sobre risco de desastres.

Por sua vez, as quatro novas prioridades de acdo

1. Compreensdo do risco de desastres;

2. Fortalecimento da governanga para gerenciar
o risco de desastres;

3. Investimento na redugdo do risco de desas-
tres para a resiliéncia;

4. Melhoria na preparagdo para desastres com
foco em resposta efetiva e na maxima “Reconstruir
Melhor que Antes” aplicavel as agdes de recupe-
racdo, reabilitacdo e reconstrucéo.

Acesse a integra do Quadro de Sendai. Em portu-
gués (versdo ndo oficial): http://unisdr-cerrd.wi-
kispaces.com/file/view/Sendai_Framework_for_
Disaster_Risk_Reduction_2015-2030+(Portu-
gues)+Versao+31MAI2015.pdf, ou nas versdes
oficiais em espanhol: http://www.unisdr.org/fi-
les/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.
pdf e
les/43291_sendaiframeworkfordrren. pdf.

inglés: http://www.preventionweb.net/fi-

c. Campanha Construindo Cidades Resilientes

A Campanha Construindo Cidades Resilientes foi
langada internacionalmente em 2010 pelo Escritério
das Nagdes Unidas para a Redugéo do Risco de De-
sastres — UNISDR, embasando 0s 10 passos essenciais
para fins de incremento da resiliéncia a desastres em
nivel local. Em 2015, com a adocdo do Quadro de
Sendai, verificou-se a necessidade de se reformular
acampanha e incorporar as diretrizes do novo acordo
internacional para os préximos 15 anos'.

13. Adaptado de BRASIL, 2016.
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10 PASSOS ESSENCIAIS PARA TORNAR AS CIDADES RESILIENTES

3 Organizar-se para a
ASPECTOS BASICOS resiliéncia a desastres

Identificar compreender
e utilizar os cenérios de

Fortalecer a capacidade
financeira para a resiliéncia

riscos atuais e futuros

Buscar desenvolvimento e
@ projetos urbanos resiliéntes
ASPECTOS OPERATIVOS

Compreender e fortalecer
a capacidade da sociedade

para a resiliencia

Salvaguardar zonas de
amorteciemento naturais
para melhorar as funcdes
de protegdo oferecidas
pelos ecossistemas naturais

Fortalecer a capacidade
institucional para a resiliéncia

Aumentar a resiliéncia
da infraestrutura

ASPECTOS PARA UMA

Assegurar uma resposta
MELHOR RECONSTRUGAO eficaz ao desastre

Acelerar a recuperacao e
reconstruir melhor

Figura 8. 10 Passos da Campanha Cidades Resilientes.
Fonte: Defesa Civil de Campinas/SP, sem data.

Assim sendo, os atuais 10 passos essenciais que
devem ser adotados pelos municipios que fagam a
adesdo a campanha estao apresentados na figura 8,
que os divide em aspectos béasicos, aspectos operati-
vos e aspectos para uma melhor reconstrucéo.

O escopo da Campanha Construindo Cidades Re-
silientes concentra-se na resiliéncia a desastres — ou
seja, na capacidade de uma cidade para planejar,
mitigar, responder, recuperar-se, adaptar-se e crescer
apos grandes desastres, tendo em conta suas circuns-
tancias fisicas, econdmicas, ambientais e sociais par-
ticulares™.

Se 0 seu municipio tem interesse em participar
desta iniciativa, entre em contato com o Promotor
da Campanha no Brasil: Sidnei Furtado Fernan-
des, e-mail promotor.brasilO1@gmail.com.

Para saber mais sobre a campanha vocé pode
acessar o site oficial (em inglés): http://www.unis-
dr.org/campaign/resilientcities/, e conhecer o Guia
para Gestores Publicos Locais: http://www.unisdr.
org/files/26462_guiagestorespublicosweb.pdf.

d. Acordo de Paris
Trata-se do acordo negociado durante a COP21
— Conferéncia das Partes, que ocorreu em dezembro

de 2015 em Paris, Franca, e que inclui metas de reducéo
de emissdes de gases de efeito estufa com o objetivo
de limitar o aumento da temperatura do planeta em
até 1,5 °C até o ano de 2100.

As tratativas internacionais buscam direcionar a
atuacdo dos Estados-Membros para a mitigagéo dos
impactos e adaptacdo climatica diante do atual cenério
global. Para o secretério executivo do Observatério do
Clima, Carlos Rittl, as consequéncias de nédo atender
aos limites previstos no acordo podem ser muito
severas. “Com menos de 1°C de aquecimento j& temos,
toda semana, uma ma noticia em algum lugar do
mundo, inclusive no Brasil, de acidentes ligados a
climas mais extremos, chuvas fortes, secas que se
intensificam, tornados, deslizamentos de terra. Isso
vem acontecendo com frequéncia e intensidade maior
nos ultimos anos e tende a se agravar™®.

Desde o dia 22 de abril de 2016 o acordo ja foi
assinado por 177 paises, e estard aberto a adesdes
até o dia 21 de abril de 2017. O Acordo de Paris esta-
belece ainda que os paises deverdo reunir-se a cada
cinco anos, a partir de 2023, para realizar discussdes
e revisdes politicas de suas agoes.

Acesse a integra do documento, em https://na-
coesunidas.org/acordodeparis/

14. CAMPINAS, sem data.
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e. Nova Agenda Urbana

Durante a Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
realizada em Quito em outubro de 2016, no Equador,
foi definida a Nova Agenda Urbana — documento que
vai orientar a urbanizacéo sustentavel pelos préximos
20 anos.

Entre as principais disposi¢cdes do documento, esta
a igualdade de oportunidades para todos; o fim da
discriminacdo; a importancia das cidades mais limpas;
a reducdo das emissdes de carbono; o respeito pleno
aos direitos dos refugiados e migrantes; a implemen-
tacdo de melhores iniciativas verdes e de conectivi-
dade, entre outras.

Diversas dos compromissos assumidos no docu-
mento tem relagdo direta com a gestédo de risco, em
especial com as diretrizes do marco de Sendai, como
por exemplo o compromisso 13.G (visdo compartilhada):

Aprovar e colocar em prética politicas de gestéo e
reducdo de riscos de desastres que reduzam vulnerabi-
lidades, aumentem a resiliéncia, aumentem a capaci-
dade de resposta a desastres diante de ameacas natu-
rais e antrdpicas, e fomentem a mitigagédo e adaptacdo
a mudanca do climdtica’ (traducdo livre).

De maneira semelhante aos demais acordos inter-
nacionais, o Brasil teve sua delegagdo presente na
conferéncia e deverd ser signatdrio também da Nova
Agenda Urbana.

Para saber mais sobre a Nova Agenda Urbana, e
até contribuir, acesse a pdgina oficial da confe-
réncia, em inglés: https://habitat3.org/the-new-ur-
ban-agenda ou a representacéo brasileira: http://
www.participa.br/profile/habitat#.\V17Pv_krKUI

3.2. Contexto da américa latina e caribe

Diante do cenério internacional é valido um olhar
mais atento as discussdes que ocorrem entre os paises
da América Latina e Caribe, que compartilham com o
Brasil semelhangas regionais e possuem espacgos de
cooperacdo internacional e atuagdo conjunta.

3.2.1. Unido de NagGes Sul-Americanas —
UNASUR"

16. Traducéo livre

Em agosto de 2013, durante a Reunido Ordindria
do Conselho de Ministras e Ministros de Relagdes
Exteriores da UNASUR foi criado o Grupo de Alto
Nivel Sobre Gestdo de Riscos de Desastres. Seu
propdsito é o de identificar elementos chave que
possam servir como insumos para a formulagdo de
uma Estratégia Sul-americana para a Redugédo do
Risco de Desastres. Na ocasido — que ocorreu em
Paramaribo, Suriname — os representantes de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela esta-
beleceram os seguintes objetivos do grupo:

+Definir, a partir de avaliagfes nacionais e de
aportes dos Conselhos Ministeriais da UNASUR
as capacidades, riscos e desafios comuns dos
Estados Membros em matéria de gestéo de risco
de desastres.

«Desenvolver um glossdrio de termos que ex-
presse uma visdo compartilhada.

«Promover a adocédo de mecanismos e proto-
colos comuns que permitam uma gestéo eficaz da
assisténcia humanitaria dos Estados Membros em
caso de desastres.

«Estudar, em coordenacdo com a Secretaria
Geral da UNASUR, a viabilidade técnica e opera-
cional para estabelecer uma plataforma destinada
a compartilhar informacdes, comunicacdes e ope-
races utilizando o Centro de Comunicacé&o e In-
formagdo da Secretaria Geral.

«Contribuir para a adocéo de politicas, estra-
tégias e ferramentas compartilhadas em matéria
de reducdo do risco de desastres.

«Promover a cooperagéo sobre o tema por meio
de programas, projetos e outras a¢des de coope-
racdo sul —sul e triangular, de acordo com as nor-
mativas da UNASUR.

«Incentivar a investigagado cientifica e tecno-
I6gica e integrar programas, projetos e outras a¢des
deste Grupo de Trabalho de Alto Nivel.

«Promover o fortalecimento das capacidades
e o estabelecimento de mecanismos e sistemas
comuns de avaliacdo das acdes relacionadas a

17. Adaptado de UNASUR, sem data.
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reducdo do risco de desastres decorrentes de
eventos naturais ou induzidos pelo ser humano na
regido da América Latina e Caribe.

«Fomentar o desenvolvimento de programas
de reducdo do risco de desastres que permitam a
diminuicdo dos niveis de risco nas comunidades
da regido com um enfoque em gestéo integrada
de bacias hidrogréficas.

«Impulsionar o desenvolvimento de uma estra-
tégia regional que promova uma cultura de pre-
vencdo e resiliéncia nas comunidades.

«Integrar em seu programa de atividades as
conquistas alcancadas com a redugédo de riscos
de desastres, pelos Organismos Sub-regionais e
pelos Estados Membros, a fim de evitar duplicida-
de de esforgos.

Conhega o material elaborado pela UNASUR e
pelo UNISDR, denominado Consideracdes para
Fortalecer uma Estratégia Sul-americana para a
Redugdo do Risco de Desastres - 2015 (em espa-
nhol): http://www.unisdr.org/files/43861_conside-
racionesparaunaestrategiarrd.pdf

3.2.2. Plataforma Regional para a Redugéo
do Risco de Desastres'™

A Plataforma Regional para a Reduc&o do Risco
de Desastres nas Ameéricas € o principal espago que
reline atores chave envolvidos no tema por toda a
Ameérica e Caribe. Trata-se de um férum multissetorial
e de ampla participagdo que reflete os compromissos
e as preocupacdes dos governos (nacionais, subna-
cionais e locais), das organizag6es intergovernamen-
tais, das organizagdes internacionais, das organiza-
¢des ndo governamentais, das organizacdes
comunitarias, das instituicdes cientificas e académicas,
do setor privado e dos meios de comunicagao.

E um encontro que oferece a oportunidade de in-
tercambiar informacé&o e conhecimento, promovendo
processos de planejamento, monitoramento de pro-
gresso, tomada de decisdo coletiva e estratégica, e
agOes para ampliar aimplantagdo do Quadro de Hyogo
— e mais recentemente do Quadro de Sendai — vincu-
lando esforgcos em nivel internacional e nacional. Além

18. Adaptado de EIRD, sem data.
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de definir as tendéncias e dreas prioritarias de avango
e fortalecimento, os resultados da Plataforma Regional
servem de insumo para a Plataforma Global, que se
realizada periodicamente com representantes de todo
o mundo.

A Ultima Plataforma Regional — IV Sess&o —ocorreu
em Guayaquil, Equador, em maio de 2014, abarcando
quatro sessBes tematicas:

«Reducéo do risco e segmentos especiais da
sociedade.

+Reducéo do risco de desastres, mudancgas
climaticas e agenda de desenvolvimento

«Governabilidade e politicas publicas para a
reducéo do risco

«Consulta regional do novo quadro para
reducdo de riscos de desastres, pds 2015.

Para saber mais sobre as Plataformas Regionais
acesse o link (em espanhol): http://eird.org/pri4/
index.html

3.2.3. Reunido Regional sobre Mecanismos
Internacionais de Assisténcia Humanitaria —
MIAH

As Reunides Regionais sobre Mecanismos de As-
sisténcia Humanitaria — MIAH surgiram como uma
iniciativa impulsionada pelos escritérios regionais do
OCHA (Escritdrio das Nagdes Unidas para a Coorde-
nagdo de Assuntos Humanitarios). Esses espagos tém
como objetivo o fortalecimento de articulagdes entre
0s principais atores humanitdrios, ao mesmo tempo
em que se difunde misséo, objetivos e ferramentas
disponibilizados pelo OCHA aos governos nacionais
para uma melhor gestdo da assisténcia humanitéria.

O processo se consolidou como uma forma de
intercambio de inciativas, experiéncias, boas praticas
e propostas, onde os representantes da atuagéo hu-
manitaria da América Latina e Caribe buscam avancar
em todos os niveis de sua coordenacéo. A reunido mais
recente — VIl MIAH — ocorreu em maio de 2015, na
Guatemala, e sua declaracéo reforga os pressupostos
do Quadro de Sendai. O Brasil foi sede desse encontro
em sua segunda edigdo, que ocorreu em Floriandpolis
em setembro de 2009.

19. Adaptado de REDHUM, sem data.
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Para saber mais sobre as MIAH, e conhecer a in-
tegra de todas as declaracdes acesse o link (em
espanhol): http://www.redhum.org/es/miah

3.2.4. Declaracgao de Assungdo

A Declaracédo de Assuncédo surgiu da Primeira
Reunido Ministerial e de Autoridades de Alto Nivel
sobre a Implantagdo do Quadro de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 nas
Américas, realizada em junho de 2016 no Paraguai.

O documento considera as discussdes ja ocorridas
na regido da América Latina e Caribe, como a Plata-
forma Regional; e os acordos internacionais, como o
Quadro de Sendai; além de ponderar que para “avancar
na erradicacdo da pobreza, diminuir a inequidade e
alcancar um desenvolvimento sustentével e inclusivo,
€ necessario avaliar os avang¢os da implantacéo de
politicas de gestdo do risco de desastre em todos os
niveis territoriais e setoriais®®.

Hé& ainda a proposic¢édo de a¢cdes em niveis regional
(Américas e Caribe) e nacional para cada uma das
quatro novas prioridades do Quadro de Sendai.

Para conhecer a integra da declaracédo (em espa-
nhol), acesse: https://issuu.com/secretariaemer-
gencianacionalpy/docs/declaraci__n__sendaia-
mericas_-_espa e para obter mais informacdes
sobre toda a reunido, (em espanhol) acesse: ht-
tp://eird.org/ran-sendai-2016/index.html

3.2.5. Rede de Estudos Sociais em Prevencao
de Desastres na América Latina — La Red?

Criada no inicio da década de 1990, a Rede de
Estudos Sociais em Prevencao de Desastres na
América Latina — conhecida simplesmente como La
Red — é uma das mais antigas e importantes estrutu-
ras que trabalham com a tematica dos desastres na
América Latina. Sua formagao deu-se por um pequeno
grupo multidisciplinar que comegou a compreender e
analisar os desastres, formando as bases para o que
atualmente se convenciona por gestdo de risco.

A partir da primeira Reunido Geral, realizada na

20. DECLARACAO DE ASSUNCAOQ, 2016.
21. Adaptado de LA RED, sem data.

Costa Rica em agosto de 1992, foram formuladas cinco
dreas de intervengdo para sua Agenda de Investigagéo
e Constituicdo Orgénica:
+Estado, sistemas politicos e prevencgéo de
desastres
+Desastres e modelo de desenvolvimento
-Desastres e cultura
+Modelos organizativos-administrativos para
a prevencdo de desastres
+Sistemas de instrumentos para a prevencéo,
atencgédo e recuperagdo a desastres.

Para saber mais sobre a La Red acesse o site: ht-
tp://www.la-red.org/ e a pagina de Facebook: ht-

tps://www.facebook.com/desenredando.org/

3.3. Contexto nacional

3.3.1. A Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil— PNPDEC

A PNPDEC é o marco doutrindrio da protecédo e
defesa civil no Brasil, estabelecida pela lei 12.608,
expresso pelas diretrizes e objetivos instituidos na
politica e que devem ser seguidos por todos os membros
do SINPDEC. Norteia os programas, planos e projetos
que tratam da temdtica e define as competéncias dos
entes federados.

A PNPDEC deve se integrar integrar-se as politicas
de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saulde, meio ambiente, mudangas climéaticas, gestdo
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educa-
céo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promogé&o do desenvolvimento sus-
tentavel, dando indicacdes fundamentais das principais
politicas que se relacionam com a Gestéo de Riscos.

Estabelece ainda uma abordagem sistémica para
a gestao de risco, dentro das ac¢des de prevengéo,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacdo. Como
abordagem sistémica deve-se considerar que as
acdes possuem relagdo entre si, e jamais ocorrem de
maneira isolada. Ou seja, mesmo em momentos de
recuperacéo, por exemplo, a perspectiva da prevencéo
deve estar presente. E a isto que se refere o Marco de
Sendai quando menciona a maxima “Reconstruir
Melhor que Antes”.
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Orgéos de Apoio

Figura 9. O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC.

Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

3.3.2. O Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil — SINPDEC

A Protecédo e Defesa Civil é organizada por meio
de um sistema, o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil— SINPDEC. A Lei 12.608/12 define a com-
posi¢édo do SINPDEC com diferentes 6rgdos publicos
responsdaveis por sua geréncia, prevendo ainda a pos-
sibilidade de participagdo da sociedade, conforme
definido no Artigo 11:

Art. 11. O SINPDEC serd gerido pelos seguintes

orgéos:

I - érgéo consultivo. CONPDEC;

Il - 6rgdo central, definido em ato do Poder Executi-

vo federal, com a finalidade de coordenar o sistema;

Il - os drgéos regionais estaduais e municipais de

protecdo e defesa civil; e

IV - drgdos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Pardgrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as

organizagbes comunitdrias de cardter voluntdrio ou

outras entidades com atuagéo significativa nas acoes

locais de protecdo e defesa civil®

Constitui-se pelo Conselho Nacional de Protegédo
e Defesa Civil— CONPDEC, que por sua vez é formado
por diversos representantes dos 6rgdos setoriais fe-
derais. Trata-se de uma instancia consultiva que
discute, orienta e indica o érgao central em suas de-

22. BRASIL, 2012.
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cisdes dentro do sistema.

Vocé pode conhecer a composigdo do CONP-
DEC, bem como acompanhar as atas de reunides
pelo site: http://www.mi.gov.br/web/quest/apre-
sentacao-conpdec

a. Orgdo central

A Secretaria Nacional de Protec¢éo e Defesa Civil
— SEDEC/MI atua como érgéo central do SINPDEC, e
faz parte da estrutura do Ministério da Integragdo
Nacional — MI. Como érgéo central é responsavel por
coordenar as acdes de protecdo e defesa civil em todo
o territério nacional. Seu organograma, definido pelo
Decreto 8.161/13 esta assim constituido.

b. Orgdos regionais estaduais e municipais de

protecéo e defesa civil

A Lei 12.608/12 ndo define hierarquia nem estrutu-
ra minima para esses 6rgéos, de maneira que Estados
e Municipios possuem autonomia para definir como
organizam sua area de protecdo e defesa civil dentro
da administracéo publica local. Assim, hd locais em
que esses 0rgdos se constituem em secretarias espe-
cificas, e outros em que se integram a estrutura de
outras secretarias ou ao gabinete do prefeito, por
exemplo. Independente da forma, Estados e Municipios
devem responder pelas competéncias definidas em lei.

No capitulo 5, h& contetdo especifico sobre a or-



3. Contexto geral da Gestéao de Risco

SECRETARIA NACIONAL DE

PROTEGAO E DEFESA CIVIL

Servico de Apoio

Coordenacéo de
Administragdo e

administrativo e protocolo J Assessoramento
( a W y
Centro Nacional de Departamento Departamento de Departamento Departamento de
Gerenciamento de de Articulacdo Prevencao e de Reabilitagdo e Operagdes de Socorro
Riscos e Desastres e Gestdo Preparacéo de Reconstrugdo em Desastres
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Coordenacédo-Geral
de Monitoramento
e Operagéao

Coordenacgéo-Geral
de Articulacdo
e Gestéo

Coordenacgé&o-Geral
de Prevencdo
e Preparacéo

Coordenacédo-Geral
de Reabilitacéo e
de Reconstrugao

Coordenagdo — Geral
de Operacdes
de Socorro

Figura 10. Estrutura da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Fonte:Decreto n° 8980, de 01 de fevereirode 2017.

ganizacdo de dérgdos municipais de protegdo e
defesa civil. Vocé também pode acessar essa
apostila que orienta municipios a implantarem e
operacionalizarem seus 6rgéos: http://www.mi.
gov.br/c/document_library/get_file?uuid=6cb0d-
27c-ffa7-437e-a724-fa8cde4bblee&groupld=10157

c. Orgaos setoriais dos trés ambitos de governo

Embora também em relagdo aos érgdos setoriais,
aLei 12.608/12 ndo defina diretamente quais sejam e
como atuam, pode-se considerar que estes sejam,
principalmente, os responséaveis pelas politicas publi-
cas setoriais ali mencionadas: “politicas de ordena-
mento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio
ambiente, mudancas climéaticas, gestédo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia
e tecnologia?®”, além dos 6rgéos responsaveis pelos
programas do PPA 2016-2019, listados hd pouco.

23. BRASIL, 2012.

Localmente, os gestores de
protecdo e defesa civil devem
fazer o esforco de verificar como
articular-se aos demais érgaos
da administracao publica,
de maneira a fortalecer sua
gestdo integrada.

d. Organiza¢des comunitdrias e sociedade civil

Em pardgrafo tnico a Lei 12.608/12 abre a possi-
bilidade para que organiza¢des comunitérias de carater
voluntdrio e outras entidades com atuacéo significa-
tiva nas acdes locais de protecéo e defesa civil possam
também participar do Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil. Sua participacdo pode se dar pela
composicdo paritaria nos Conselhos ou ainda se vin-
culando localmente as a¢des de gestdo de risco a
critério de cada 6rgdo municipal.
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3.3.3. Conteudo legal

Passaremos agora a uma andlise mais especifica
sobre o contetido legal que direciona os érgédos de
protecdo e defesa civil, e consequentemente a gestéo
de risco. No quadro seguinte, é possivel observar como
a Lei 12.608/12 relaciona-se com outros decretos e
medidas provisérias formando uma complexa rede de
defini¢bes legais, sobretudo por questdes de regula-
mentac&o. Se por um lado um de seus artigos é regu-
lamentado por um decreto de 2010 alterado em 2011
— e, portanto, antes de sua prdépria publicagdo — por
outro lado, boa parte de seu contelido depende de
regulamentagdo ainda pendente.

H4 ainda a Lei 12.340/10 para dispor sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos érgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
no que diz respeito a execugado de agdes de prevengao
em &reas de risco, e de resposta e recuperacdo em
areas atingidas por desastres.

Acesse a integra da Lei 12.340/14 em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/
112340.htm

E, portanto, de se compreender a complexidade
do processo e algumas fragilidades que se refletem
na gestédo de risco local. O objetivo deste conteudo &,
nesse sentido, fortalecer ao maximo a compreenséo
sobre o SINPDEC e a PNPDEC de forma a contribuir
para que os entes federados melhor compreendam
suas atribui¢cdes, mesmo que nos préprios documen-
tos legais de orientacdo ainda existam lacunas. Assim,
é preciso considera-los dentro de um contexto de
avancos legais ao mesmo tempo em que desafios
institucionais e politicos se fazem presentes.

3.3.4. Competéncias dos Entes Federados
nas AcGes de Protecdo e Defesa Civil

3.3.5. O Governo Federal
e o Marco de Sendai

A PNPDEC apresenta em seus artigos 6°, 7°, 8°, e
9° as competéncias da unido, estados e municipios,
as quais sdo organizadas sob o ponto de vista sisté-
mico no quadro a seguir.
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No que diz respeito ao reflexo das discussdées in-
ternacionais no contexto nacional, pode-se avaliar
que o atual Plano Plurianual do governo federal — PPA
2016-2019 (detalhado no capitulo 4.1), principalmente
por meio do Programa 2040, estd claramente alinha-
do ao Marco de Sendai. O que se verifica, por exemplo,
na comparacgdo entre as metas globais e prioridades
de acdo do Quadro com os indicadores, objetivos,
metas e iniciativas do PPA. Duas metas do Quadro,
por exemplo, tratam da redugdo da mortalidade e do
nimero de pessoas afetadas por desastres o que
dialoga com dois indicadores do Programa 2040: (i)
numero de 6bitos e (ii) nimero de desalojados e de-
sabrigados provocados por desastres.

Pode ser citado ainda o alinhamento do referente
ao aumento da disponibilidade e acesso a sistemas
de alerta, com a meta do quadro de “aumentar a ca-
pacidade de emitir alertas de desastres naturais por
meio do aprimoramento da rede de monitoramento,
com atuagdo integrada entre os 6rgdos Federais, Es-
taduais e Municipais”. Acrescenta-se a estreita relacéo
entre a prioridade de ag¢do 2 do Quadro, que trata do
fortalecimento da governanga, com a meta do PPA,
referente a instituicdo do Comité Federal de Gestéo
de Riscos e Gerenciamento de Desastres.

A seguir é apresentada uma comparagéao entre as
metas do Marco de Sendai e algumas das ac¢des do
Governo Federal.

O Ministério da Integragdo Nacional concentra a
maior parte das a¢des do Programa 2040. N&o
deixe de consultar a integra do Programa, a partir
da pdgina 149 do PPA 2016-2019: http://www.pla-
nejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-
1/ppa-2016-2019/anexo-i.pdf

Acesse a integra do documento, em http://www.
planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/
spi-1/ppa-2016-2019/anexo-i.pdf
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Lei 1. Institui a PNPDEC

12.608/12 2. DispGe sobre o SINPDEC

4. Autoriza o S2ID

5. D& outras providéncias

\__1 3.Dispde sobre o CONPDEC

6. Altera:

+ 6.766/79 - Parcelamento do solo urbano
+ 8.239/91 - Servigo alternativo ao servigo militar obrigatério

. + 9.394/96 - Diretrizes e bases da educagéo nacional
+10.257/01 - Politica urbana
+12.340/10 - Transferéncias de recursos da Unido para SE e ECP <]
7. Artigo 2° é regulamentado pelo:
] . Decreto 7.257[10
Decreto 1. Dispde sobre o SINDEC
7.257/10 2. Dispde sobre reconhecimento de SE e ECP
3. Dispde sobre transferéncias para:
» Socorro
- « Assisténcia
+ Restabelecimento
« Reconstrucgéao
4. D4 outras providéncias
5. Regulamenta
M - Medida Proviséria 494/10
(que foi convertida na Lei 12.340/10)
\_ | 6. Revoga
« Decreto 6.663/08

Figura 11. A Lei 12.608/12 e sua relagdo com outros atos legais.
Fonte: Cartagena, 2015.
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Quadro 2. Competencias dos entes federados nas ac¢des de protecéao e defesa civil

Acdes|/competéncias

Uniao

Estado

Municipio

Sobre a Politica Nacional
de Protecdo e defesa civil

Expedir normas para

implementagao e execugéo

Executar em dmbito
territorial

« Executar em ambito local

Sobre o sistema Nacional
de protecéo e defesa civil

Coordenar em articulagao
com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Coordenar em
articulagdo com a Unido
e 0s Municipios;

» Coordenar no ambito local,
em articulagdo com a Unido e
os Estados;

Sobre o Plano de Protegao
e Defesa civil

Instituir em seu ambito

Instituir em seu ambito

« Incorporar as acdes de
protegdo e defesa civil no
planejamento municipal

Sobre o Sistema de
Informagdes de desastres

Instituir e manter

Fornecer dados e
informactes

Fornecer dados e
informagoes

« Informar ocorréncias

« Fornecer dados e
informagdes

Sobre areas de risco

Apoiar mapeamento

Estabelecer de seguranca

contra desastres em escolas

e hospitais situados em
dreas de risco

Identificar e mapear

Estabelecer de
seguranca contra
desastres em escolas e
hospitais situados em
areas de risco

- Identificar e mapear

« Manter a populagédo
informada sobre areas de risco

+ Elaborar plano dew
contingéncia

» Realizar simulados

» Promover a fiscalizacéo
« Vedar novas ocupagdes
- Vistoriar

» Quando for o caso, a
intervencao preventiva e a
evacuacgao

« Estabelecer de seguranca
contra desastres em escolas
e hospitais situados em &reas
de risco

Sobre a situagédo de
emergéncia ou estado de
calamidade publica

Instituir e manter sistema
para declaracéo

Estabelecer critérios e
condigdes

Reconhecer

Apoiar a Uniéo,
quando solicitado, no
reconhecimento

Declarar, quando for o
caso,

» Declarar

« Organizar e administrar
abrigos provisérios

+ Promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de
suprimentos em situacdes de
desastre

« Prover solugdo de moradia
tempordria as familias
atingidas por desastres

« Avaliar danos e prejuizos

Sobre o monitoramento
meteoroldgico, hidrolégico
e geoldgico

Realizar em articulagdo
com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios

Instituir e manter cadastro
nacional de municipios com

areas suscetiveis

Realizar monitoramento
em articulagdo com a
Unido e os Municipios;

» Manter a populagdo
informada sobre a ocorréncia
de eventos extremo
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Acdes|/competéncias Unido Estado Municipio

Oferecer capacitagdo

Incentivar a instalacédo
de centros de ensino e
pesquisa Oferecer capacitacéo
Sobre a promocé&o de

Estudos e Capacitacdo Promover estudos

Oferecer capacitagéo Mobilizar e capacitar os

Fomentar Pesquisa radioamadores

Apoiar comunidade docente
no desenvolvimento de
material

Desenvolver

Desenvolver Desenvolver

Sobre a cultura nacional
de prevencéo de
desastres

Estimular
comportamentos
preventivos

Estimular comportamentos
preventivos

Estimular comportamentos
preventivos

Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

Quadro 3. Comparativo entre Marco de Sendai e as a¢des do governo federal.

Marco de Sendai

Acdes Governo Federal

Prioridade 1: Compreenséo do Risco de
Desastres

« Setorizacdo de riscos em 1.1487 municipios (maio de 2016)

« Capacitacdo e sensibilizagdo de Agentes de Protecdo e Defesa civil
comunidade (12.000 pessoas entre 2014 e 2016).

+ A PNPDEC alterou a Lei 8.239, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional: Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
os principios da protecéo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma
integrada aos contetdos obrigatdrios.

Prioridade 2: Fortalecimento da
governanca de riscos de desastres

» Governo Federal disponibilizou em junho de 2016 ferramenta para apoio a
elaboracéo de Plano de Contingéncia;

« Previsdo, no PPA 2016 d4 a instituicdo do Comité Federal de Gest&do de Riscos
e Gerenciamento de Desastres.

Prioridade 3: Investimentos na reducéo
de riscos de desastres para a resiliéncia

« A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil modificou as seguintes Leis:

- Lein®10.257, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana: impondo
que a ordenagéo e controle do uso do solo deve evitar a exposigdo da
populagéo a riscos de desastres; obriga os municipios incluidos no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos a terem Plano Diretor;

« Lei n° 6.7665, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano: veda a
aprovacédo de projeto de loteamento e desmembramento em &reas de risco
definidas como néo edificaveis;

Prioridade 4: Melhoria da preparagdo
para resposta efetiva a desastres e para
reconstruir melhor na recuperagéo,
reabilitagdo e reconstrucédo

- Fortalecimento do Centro nacional de Gerenciamento de Riscos e de
Desastres — CENAD;

- Criacdo, em 2012, do CEMADEM — Centro Nacional de Monitoramento e
Alerta de Desastres naturais.

Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.
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ORGAO
CENTRAL

ORGAO
SETORIAIS
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Figura 12. SINPDEC e a relacdo entre entes federados.
Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

A proposta deste capitulo é trabalhar com inicia-
tivas de gestdo que sejam correlatas a PNPDEC, ou
seja, que se vinculem a gestdo de risco por meio de
drgdos que ndo necessariamente os de protecéo e
defesa civil diretamente. A ideia é apresentar as prin-
cipais politicas publicas federais; e detalhar os pro-
gramas do PPA 2016-2019 relacionados a gestédo de
risco.

Iniciamos assim, a compreensdo sobre o SINPDEC
e sobre a execugdo da PNPDEC no ambito de Munici-
pios, Estados e Unido. Ou seja, ao mesmo tempo em
gue o sistema prevé uma atuacdo articulada entre os
entes federados, prevé uma estrutura interna compos-
ta pelos érgéos central, consultivo, setoriais e de apoio
em cada um deles. E o que ilustra a figura 12.

Nesse sentido, ao ampliar o conhecimento sobre
quais programas e agdes existem em ambito federal,
incentiva-se que localmente cada gestor de protegdo
e defesa civil possa identificar, em seu Municipio, como
esses programas e recursos chegam e sdo trabalhados
na ponta. O conhecimento dessas iniciativas torna-se
relevante uma vez que abre possibilidades aos gesto-
res de protecdo e defesa civil de articular-se a outros
drgdos e programas de governo que compartilham de
responsabilidades na gestao de risco seja sob a pers-
pectiva do planejamento do territério, da satdde ou da
assisténcia social, por exemplo.

ESTADO

ORGAO
CENTRAL

ORGAO
SETORIAIS

MUNICiPIO

ORGAO
CONSULTIVO

ORGAO
CENTRAL

ORGAO ORGAOS
SETORIAIS

ORGAO
CONSULTIVO

ORGAOS

4.1. Programas e iniciativas de gestao
de risco no PPA 2016-2019

Plano Plurianual
2016-2019

PROOUTIVIDADE E
INCLUSAD SOCIAL

MENSAGEM PRESIDENCIAL

Conforme indicagdo da PNPDEC, a gest&o de risco
no Brasil deve integrar-se as politicas de ordenamen-
to territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia
e tecnologia e s demais politicas setoriais.

Assim, a gestdo de risco deve ocorrer articulando-
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Quadro 4. Objetivos do Programa Gest&o de Riscos — PPA 2016-2019

Objetivos programa 2040, PPA 2016-2019

Orgao responsavel

Identificar riscos de desastres naturais por meio da elaboragéo

de mapeamentos em municipios criticos.

Ministério de Minas
e Energia

Apoiar a redugdo do risco de desastres naturais em municipios criticos

a partir de planejamento e de execucéo de obras.

Ministério das Cidades

Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio
do aprimoramento da rede de monitoramento, com atuagéo integrada

entre os drgdos Federais, Estaduais e Municipais.

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo

Aprimorar a coordenagdo e a gestdo das ac¢des de preparacdo, prevencao,

mitigag&o, resposta e recuperagdo para a protegdo e defesa civil por meio

Ministério da Integracédo

do fortalecimento do Sistema Nacional de Protec&o e Defesa Civil — SINPDEC, Nacional
inclusive pela articulagdo federativa e internacional.
Promover agdes de resposta para atendimento a populagéo afetada Ministério da

e recuperar cendrios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos
financeiros, materiais e logisticos, complementares a acédo dos Estados e Municipios.

Integracdo Nacional

-se a inumeros 6rgdos e politicas setoriais a demons-
trar que suas a¢des devem permear toda a gestdo do
governo federal de forma bastante abrangente. E
também um indicativo importante aos gestores locais,
no sentido de buscar ampliar suas articulagées, inserir
no planejamento municipal previsdes orgamentério-
-financeiro que atendam a gest&o de risco de desastre
e verificar como as politicas nacionais podem refletir
em sua gestdo de risco local.

Percebe-se claramente a intengdo de se organizar
0 assunto “Gestdo de Riscos” por meio por meio do
Programa 2040 — Gest&o de Riscos, que vem sendo
organizado no PPA como Programa especifico desde
0 PPA 2012-2015, atualizado agora no PPA 2016 — 2019,
o qual apresenta os objetivos e instituicdes envolvidas
apresentados no quadro a seguir, com énfase aos
objetivos sob responsabilidade do Ministério da Inte-
gracdo Nacional.

Essaintegracéo possui reflexos diretos e indiretos
no atual PPA, para além do j& mencionado no Progra-
ma 2040. Ou seja, outros programas, listados na se-
qguéncia, também abordam temas correlatos a gestao
de risco ao incluir iniciativas que favorecem a redugao
de risco de desastres em todo o Brasil, com detalha-
mento apresentado nos capitulos seguintes.

«Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema

Unico de Sadde — SUS

+Programa 2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
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«Programa 2028 - Defesa Agropecudria
«Programa 2053 - Petréleo e Gas
+Programa 2062 - Promocéo, Protecéo e Defesa
dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
«Programa 2063 - Promocéao e Defesa dos Di-
reitos de Pessoas com Deficiéncia
«Programa 2077 - Agropecudria Sustentavel
«Programa 2080 - Educagdo de Qualidade para
Todos
«Programa 2083 - Qualidade Ambiental
«Programa 2084 - Recursos Hidricos
«Programa 2086 - Transporte Aquaviario®
Ja relacionamos os objetivos do Programa 2040
do PPA. Passaremos agora ao detalhamento destes
objetivos e a discorrer sobre os demais programas e
iniciativas previstos no PPA que dizem respeito aos
demais drgdos setoriais que devem articular-se na
gestédo de risco.

4.1.1. Ministério da Integragdo Nacional — Ml

Para entender melhor as atribui¢des do Ministério
da Integracdo Nacional no Plano Plurianual 2016-2019
previstas no Programa Gestao de Riscos (2040), deta-
Iha-se a seguir a seguir as metas e iniciativas previstas
nessas agoes do Ml conforme os objetivos previstos.

24. BRASIL, 2015.
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Quadro 5. Detalhamento das atribuicdes do Ministério da Integragdo Nacional no PPA 2016-2019

Objetivo: Aprimorar a coordenacdo e a gestado das acdes de preparacio, prevencio, mitigagao,
resposta e recuperacgdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, inclusive pela articulagdo federativa e internacional.

Meta

« Promover a atuacéo integrada dos 6rgéos do SINPDEC na preparacgéo, prevencao, mitigacéo, resposta e
recuperacdo de desastres

- Instituir e tornar operante o Comité Federal de Gest&o de Riscos e Gerenciamento de Desastres

- Elaborar o Plano Nacional de Protecédo e Defesa Civil

Iniciativas

- Aprimoramento da articulacéo federativa por meio do fortalecimento do SINPDEC

- Celebracgéo de protocolos de agdo conjunta entre 6rgéos federais integrantes do SINPDEC para
execucdo coordenada em acdes referentes a gestédo de risco e de desastres, com foco em prevengéo

+ Regulamentacao das Leis n°12.608/2012 (institui a Politica Nacional de Prote¢&do e Defesa Civil; dispde
sobre o SINPDEC e o Conselho Nacional de Prote¢&o e Defesa Civil) e n°12.340/2010 (dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
a execucdo de agoes de prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil)

« Implementacéo do Cadastro Nacional de Municipios suscetiveis a ocorréncia de inundagdes e
deslizamentos (CAdRISCO)

- Aperfeicoamento dos critérios para declaracéo e reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica

- Desenvolvimento de programa nacional de fortalecimento da cultura de percepgao de risco no pais

- Elaboracgédo de estudos para definicdo de pardmetros minimos necessdrios para caracterizar as Defesas
Estaduais e Municipais estruturadas

- Implementacé&o de estratégia nacional de capacitagdo em gestéo de risco e de desastres, por meio da
oferta de capacitagéo, apoio ao desenvolvimento de programa estaduais e desenvolvimento de plataforma
virtual

- Capacitagédo dos municipios suscetiveis a riscos nas tematicas de adaptagdo de instrumentos, normas
urbanisticas e legislagdes de planejamento e uso e ocupagao do solo urbano aplicados a prevencéo de riscos

- Proposicédo de estratégia nacional para pesquisa cientifica na drea de gest&o de risco e de desastres

- Estimular a formagao de redes nacionais e internacionais de instituicdes de ensino, pesquisa e extensao
em gestdo de risco de desastres

- Fomento a realizacéo de estudos, pesquisa cientifica e extens&do na drea de gestéo de riscos e de
desastres

- Apoio a criagdo de cursos de pés-graduacao em gestéo de riscos e de desastres (especializacéo,
mestrado, doutorado)

- Fortalecimento das organiza¢des comunitdrias de carater voluntério nas acdes de prote¢do de defesa
civil

- Elaboracéo e revis&do de acordos e protocolos internacionais de assisténcia reciproca em situacdes de
emergéncias decorrentes de desastres com os paises do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, Unido de

Nagdes Sul-Americanas - UNASUL, Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos - CELAC e
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

- Proposicéo de marcos legais para a tempestiva resposta do Brasil a emergéncias internacionais
decorrentes de desastres

» Ampliagdo da participacéo do Brasil em equipes internacionais de resgate e resposta a emergéncias
decorrentes de desastres

« Realizacdo de Conferéncia Nacional de Protecédo e Defesa Civil
- Aperfeicoamento do Sistema de Informacgdes e Monitoramento de Desastres
» Monitoramento da implementac&o do Marco de Sendai

- Contribuir para a recuperacgéo da infraestrutura e mitigagcdo dos efeitos do desastre ecoldgico na regigo
de Mariana/MG
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Quadro 5. Detalhamento das atribuicdes do Ministério da Integragdo Nacional no PPA 2016-2019

Objetivo: Promover agdes de resposta para atendimento a populacéo afetada e recuperar cenarios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares a acido dos Estados e Municipios.

+ Aumentar o nimero de municipios com ades&o ao Cartdo de Pagamento da Defesa Civil - CPDC em

» Meta 60% (3.342 municipios), alcancando a totalidade dos municipios brasileiros.

+ Redugao do tempo médio de atendimento a populacéo afetada por desastre, a partir da solicitagdo do
ente afetado, com recursos financeiros, materiais ou logisticos

+ Reconstrugdo ou reparacgéo de infraestruturas publicas afetadas por desastres por meio da
transferéncia de recursos aos entes federados para a execugdo de intervengdes

+ Promog&o da ades&o de municipios ao Sistema Integrado de Informacdes de Desastres — S2ID

« Criag3o e revisdo de Protocolos de agdes conjuntas entre 6rgdos federais visando o atendimento
integrado para resposta a desastres e recuperagdo das dreas atingidas

« Disponibilizacéo de atas de registro de preco para aquisicdo de materiais de assisténcia humanitéria
com atencdo as caracteristicas regionais para formacéo de estoques e para fins de resposta

« Iniciativas I . ~ L . .
+ Capacitacéo de Estados e Municipios para elaboragdo de planos de contingéncia e exercicios simulados
para desastres

« Disponibilizac&o de ferramenta virtual para confecgéo e divulgacéo de Planos de Contingéncia (mdédulo
do S2ID), integrada com informacdes de mapeamentos de areas de risco

» Elaboracgéo de projetos-tipo para execugdo de obras emergenciais
- Avaliacdo emergencial de estabilidade de encostas em regides atingidas por deslizamentos

« Elaboragédo de normativos visando aperfeicoar e agilizar os procedimentos para solicitacédo e anélise de
recursos para respostas

+ Apoio a recuperacéo e reparacao de infraestruturas afetadas por desastres na Bacia do Rio Doce

4.1.2. Ministério da Saude

Quadro 6. Atribuicdes do Ministério da Saude no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gestéo de risco

Programa do PPA 2016-2019 Iniciativas

. Reduzir e prevenir riscos e agravos a saude da populacéo, considerando os
determinantes sociais, por meio das acdes de vigilancia, promocéo e protecéo,
com foco na prevencdo de doencas cronicas nédo transmissiveis, acidentes
2015 — Fortalecimento do Sistema e violéncias, no controle das doencas transmissiveis e na promogao do
Unico de Satide (SUS) envelhecimento saudavel.

. Reavaliar 11 ingredientes ativos de produtos agrotdxicos ja registrados,
considerando novos indicios de risco a satide humana.
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4.1.3. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI

Quadro 7. Atribuigcdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia no PPA 2016-2019

que se relacionam com a gestédo de risco

Programa do PPA 2016-2019

Iniciativas

2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

. Aquisicdo de um supercomputador para aplicagdes em meteorologia,
climatologia, desastres naturais, observagéo da terra e ciéncia do sistema
terrestre.

2040 - Gestdo de Riscos e de
Desastres

. Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do
aprimoramento da rede de monitoramento, com atuacé&o integrada entre os
6rgéos Federais, Estaduais e Municipais

. Revisdo dos protocolos de atuacdo conjunta entre os entes do governo federal
responsdveis pelo monitoramento e alerta de desastres

. Fortalecimento da capacidade técnica de previsdo e monitoramento de eventos
hidrolégicos criticos das salas de situacéo estaduais, e aprimoramento da
articulagdo dessas salas com os érgdos de defesa civil e agqueles responsaveis
pela gestdo de desastres no nivel federal, estadual e regional

. Elaboragéo de estudos de vazdes méximas e realizacdo de modelagem
hidraulica dos cursos d"dgua sujeitos a inundagdo em municipios submetidos a
eventos hidroldgicos criticos

. Definigdo de modelos de manchas de inundag&o associadas a variaveis
hidroldgicas em 16 municipios criticos

. Desenvolvimento de ferramentas e atividades voltadas ao compartilhamento
de informacdes cientificas e tecnoldgicas ligadas a monitoramento e alerta de
desastres naturais com os variados segmentos sociais

. Implantacgédo de um laboratdrio de simulagéo de processos geoldgicos e
hidroldgicos para subsidiar pesquisas em desastres naturais

. Avaliagdo dos alertas emitidos associados aos impactos de desastres

. Aprimoramento do sistema de previsédo de impacto e alerta de eventos
climéticos extremos na Amazonia legal

. Fornecimento de previsdes de tempo e clima e de informagdes de satélites em
alta resolucéo espacial e temporal

. Fortalecimento dos servigos estaduais de previsédo meteoroldgica visando
suporte a prevencgado de desastres naturais

. Implantac¢éo do Sistema de Monitoramento da Ocupac&o Urbana,
prioritariamente dos municipios criticos

. Estruturagdo da Rede Nacional de Sismologia em articulagdo com
Universidades e institui¢des cientificas

2050 - Mudanga do Clima

. Expandir o monitoramento da area queimada, do risco de queima e da
severidade do fogo para todo territério nacional por meio de imagens de satélite

. Monitoramento diario do risco de fogo da vegetagédo dos seis biomas nacionais

. Previsdo didria do risco de fogo futuro com até cinco dias de antecedéncia
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4.1.4. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA

Quadro 8. Atribuicdes do Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento no PPA
2016-2019 que se relacionam com a gest&o de risco

Programa do PPA 2016-2019 Iniciativas

» Estruturar programas nacionais de avaliagdo de conformidade e de gerenciamento de
risco de produtos de origem animal e vegetal

- Estabelecimento de estratégia de mitigagdo de riscos e ac¢des de inteligéncia vinculadas a
ocorréncia de violagdes relacionadas a matérias primas, insumos agropecudrios e produtos
de origem animal e vegetal

- Desenvolvimento e implantagdo de mecanismos de gerenciamento e comunicagéo de
riscos relacionados a ocorréncias de residuos e contaminantes em produtos de origem
animal e vegetal

2028 — Defesa Agropecudria

« Mapeamento dos principais riscos zoos sanitarios e fitossanitdrios com elaboragao e
revisdo dos respectivos planos de contingéncia

« Implantagdo de médulo do sistema de informag&o para gerenciamento do risco
agropecudrio e recepcdo de informagdes do Sistema Advanced Passenger Information (API)

« Aperfeigoar mecanismos de gestao de riscos climaticos e de protecdo de renda
para a atividade agropecudria, com énfase no seguro rural

« Desenvolvimento de novos mecanismos de prevengao aos riscos agroclimaticos

2077 — Agricultura Sustentavel - Disponibilizag&o de informacdes e aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento
de riscos agrocliméaticos

+ Adequacéo do seguro rural considerando irrigagdo como fator de minimizacéo
de riscos para ampliacéo da oferta do seguro rural

4.1.5. Ministério de Minas e Energia

Quadro 9. Atribui¢des do Ministério de Minas e Energia no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gestéao de risco

Programa do PPA 2016-2019 Iniciativas

- Identificar riscos de desastres naturais por meio da elaboragdo de mapeamentos em
municipios criticos.

- Elaborar mapeamentos de identificacéo de setores de risco de inundacdes e
deslizamentos em 350 municipios

- Avaliacdo da utilizacdo dos mapeamentos de areas de riscos e de suscetibilidade a
deslizamentos e inundagdes entregues a municipios criticos

- Elaboracédo de estudos sobre chuvas intensas como subsidio a elaboracédo de mapas de
suscetibilidade a inundagéo

- Consolidagdo do Sistema de Cadastro de Deslizamentos e Inundagdes - SCDI e sua
2040 - Gestao de Riscos e integracdo ao Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres — S2ID

de Desastres « Disponibilizagdo de ata de registros de precos para contratacdo de mapeamentos de

identificagcdo de setores de riscos por Estados e Municipios

« Aperfeicoamento do Sistema Integrado de Dados dos Mapeamentos de Risco,
Suscetibilidade e Aptiddo a Urbanizagéo - 04QS - Aumento do detalhamento do
Atlas de Vulnerabilidade a Inundac¢des em bacias prioritarias para o monitoramento
hidrometeoroldgico.

» Coordenagdo da obtencéo, validagdo e disponibilizacédo das bases cartogréaficas junto aos
6rgaos federais, estaduais e municipais para apoiar os mapeamentos.

« Elaboragdo do Mapa Nacional de Barragens para identificagdo de areas sob risco de
rompimento de barragens

. Proposigédo de decreto de regulamentacéo do Plano de Contingéncia para o suprimento de

2053 - Petrdleo e Gés .
gds natural
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4.1.6. Secretaria de Direitos Humanos — SDH

Quadro 10. Atribuic6es da Secretaria de Direitos Humanos no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gest&o de risco

Programa do PPA 2016-2019 Iniciativas

« Articulagdo para implementar o Protocolo Nacional Conjunto para
Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes em Situacéo de Riscos
e Desastres

2062 - Promocdo, Protecdo e Defesa dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes

» Monitoramento e apoio a implementacgéo do Protocolo Nacional
2063 - Promocéo e Defesa dos Direitos de Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas
Pessoas com Deficiéncia Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacgdo de Riscos e Desastres
nos Estados, Distrito Federal e Municipios

4.1.7. Ministério da Educacdo — MEC

Quadro 11. Atribuicdes do Ministério da Educagao no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gestéo de risco

Programa do PPA 2016-2019 Iniciativas

2080 - Educagéo de qualidade para todos . Reconstrucéo de unidades de ensino fundamental atingidas por desastres

4.1.8. Ministério das Cidades — MCidades

Quadro 12. Atribui¢des do Ministério das Cidades no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gestéo de risco

Programa do PPA 2016-2019 Iniciativas

- Apoiar a redugédo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir
de planejamento e de execucéo de obras

« Construcéo da Barragem Castelo (PI)
« Construcdo da Barragem Serro Azul (PE)

« Apoio a elaboragéo de estudos, planos e projetos de engenharia de drenagem
urbana em municipios criticos

« Apoio a execugdo de intervengdes estruturais em drenagem urbana em
municipios criticos

- Apoio a elaboragado de projetos e a execucdo de obras de contengéo de
encostas em areas urbanas em municipios suscetiveis a deslizamentos de
encostas e processos correlatos

2040 - Gestao de Riscos e de « Execugdo de estudos, projetos e intervencdes estruturais para contengdo de
Desastres cheias e inundagdes.

- Difus&do do uso e da aplicagdo do conceito de drenagem urbana sustentével
em estudos, projetos e execuc¢do de obras nos municipios criticos, com foco
no amortecimento de vazdes. Incentivo a elaboracao de planos diretores

de drenagem urbana, valorizando a bacia hidrogréfica como unidade de
planejamento

« Apoio a elaboracgéo de projetos de expans&o urbana em municipios suscetiveis
aos riscos de desastres naturais

- Realizacéo de estudos, projetos e obras para contencéo de erosdes fluviais

- Realizacéo de estudos, projetos e execucdo de obras para contengéo de
erosdes marinhas

« Socorro e assisténcia as populagdes vitimadas pela seca
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4.

1.9. Ministério do Meio Ambiente — MMA

Quadro 13. Atribuices do Ministério do Meio Ambiente no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gestdo de risco

Programa do PPA 2016-2019

Iniciativas

2053 - Petréleo e Gas

« Implementar cinco instrumentos do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional

2083 — Qualidade Ambiental

« Implementac&o do Plano Nacional de Preveng&o, Preparagdo e Resposta
Répida a Emergéncias Ambientais envolvendo Produtos Quimicos Perigosos
(P2R2) por meio de apoio as Comissdes Estaduais do P2R2 e de integracéo a
outras politicas de gerenciamento de riscos

«» Conclusédo do Programa de Gest&o de Riscos para Portos e Terminais

2084 — Recursos Hidricos

- Elaboracdo de estudos de gestdo de riscos de eventos hidroldgicos criticos em
bacias prioritdrias para o monitoramento hidrometeoroldgico

- Fomento a elaboracéo de Planos de Contingéncia para escassez hidrica

« Melhoria da articulagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH com os entes do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa
Civil — SINPDEC e com os demais 6rgdos responsaveis pela gestdo de desastres
nos niveis federal e estadual

4.

1.10. Secretaria de Portos

Quadro 14. AtribuicBes da secretaria de Portos no PPA 2016-2019 que se relacionam com a gest&o de risco

Programa do PPA 2016-2019

Iniciativas

2086 — Transporte Aquaviario

« Desenvolvimento, implementagdo e manutengdo de um modelo de Gest&o de
Riscos para obras e servigos de infraestrutura portudria
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E possivel que as gestdes locais tenham progra-
mas préprios, que nédo estejam vinculados ao go-
verno federal. Incentivamos, portanto, que os
gestores de protegdo e defesa civil busquem in-
formagdes em diferentes secretarias e 6rgaos de
governo locais para identificar quais articulagdes
sdo possiveis. Assim como fazemos aqui, des-
membrando o PPA 2016-2019 do governo federal,
é possivel pesquisar no PPA dos municipios como
as politicas publicas e os recursos previstos po-
dem ser aplicados em ag¢ées correlatas a gestédo
de risco.

Para verificar se seu municipio pode ser contem-
plado nas acdes do PPA procure identificar na
parte de “iniciativas” de cada quadro os itens que
atendam a demandas especificas de sua locali-
dade. Depois disso, procure identificar quais 6r-
géos locais possuem relagéo direta com os Minis-
térios responsaveis por essa acgdo, e a partir dai,
estabeleca uma relagédo que lhe auxilie a cons-
truir pontes entre os recursos federais e sua ges-
tdo. Esperamos que esse modelo de andlise do
PPA do governo federal inspire os gestores a fa-
zer o mesmo com os PPA estaduais e municipais.



4. Atuagdo Federal em Gestéo de Risco

4.2. Principais politicas publicas federais
correlatas a gestdo de risco?®

4.2.2. Ministério da Educacdo — MEC

Neste item estdo apresentadas as principais poli-
ticas publicas nacionais correlatas a gestéo de risco,
com o objetivo de exemplificar ao gestor local como
podem ser feitas articulagdes com 6rgéos setoriais,
levando-o a conhecer mais especificamente quais
érgdos do governo federal estdo envolvidos na gestao
de risco.

Para facilitar a compreensdo de como as politi-
cas federais podem ser aplicadas localmente,
procure identificar quais érgéos locais possuem
relagdo direta com os Ministérios responsaveis
por cada acdo, e a partir dai, estabelega uma re-
lacdo que lhe auxilie a construir pontes entre os
recursos federais e sua gestao.

4.2.1. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo — MCTI

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
estd ligado a gestdo de risco principalmente em acdes
de monitoramento. Na pratica didria da gest&o de risco
local sabe-se que o Centro Nacional de Monitoramen-
to e Alerta a Desastres Naturais — CEMADEN tem um
importante e frequente papel de apoio aos municipios.

Sao atualmente 957 municipios monitorados em
todas as regides brasileiras com histdrico de registros
de desastres decorrentes de movimentos de massa
(deslizamentos de encosta; corridas de massa; sola-
pamentos de margens/terras caidas; queda/rolamen-
to de blocos rochosos; e processos erosivos) efou
decorrentes de processos hidroldgicos (inundacdes,
enxurradas, grandes alagamentos). Em complemento,
os municipios monitorados devem ter as areas de riscos
para processos hidroldgicos e geoldgicos identificados,
mapeados e georreferenciados?®.

Conheca mais sobre o CEMADEN em http://www.
cemaden.gov.br/

25. Adaptado de CARTAGENA, 2016
26. CEMADEN, sem data.

As questdes de educagdo devem ser consideradas
atentamente dentro da gestdo de risco, tanto na ga-
rantia de estruturas fisicas de escolas seguras, como
no envolvimento da populagdo em ag¢des de prevengéo,
preparacao e primeira resposta.

Dentre as politicas publicas correlatas, destaca-se
a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (9.394, de 20
de dezembro de 1996) que, quando alterada pela Lei
12.608/12, passou a prever que “os curriculos do ensino
fundamental e médio devem incluir os principios da
protegdo e defesa civil e a educacdo ambiental de
forma integrada aos contetidos obrigatdrios?™.

H4& também outras politicas de educacéo que
podem ser consideradas correlatas a gestéo de risco,
a exemplo da Politica Nacional de Educagdo Ambien-
tal. Estabelecida pela Lei 9.795, de 27 de abril de 1999
a PNEA, embora ndo oriente diretamente a contelidos
de gestéo de risco, orienta para a “sensibilizacédo da
coletividade sobre as questdes ambientais?®”, das quais
tacitamente estéo incluidos os desastres.

4.2.3. Ministério da Saude

O Ministério da Saude também possui forte relagao
com a gestdo de risco, principalmente na prevencéo
de doencas decorrentes de desastres ou de produtos
quimicos, por exemplo.

O Vigidesastres é um programa bastante completo
mantido pelo Ministério da Saude e articulado a
Estados e Municipios. Seu objetivo inclui a redugéo
do impacto dos desastres sobre a saude publica, ao
compreender que a «reducdo do risco de desastres é
uma das fung¢des essenciais da saude publica, que
deve considerar em seu processo de planejamento, a
inser¢do de ac8es para a prevengdo, mitigagédo,
preparagdo, resposta e reabilitagao?®”.

O Programa Vigidesastres tem uma pdagina
completa na internet em que disponibiliza, entre
outros materiais, orientacdes para situagdes de

27. BRASIL, 1996.
28. BRASIL, 1999.
29. BRASIL, sem data.
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desastres e um levantamento de politicas incen-
tivadas pelo Ministério da Saude, relacionadas a
planos de contingéncia, produtos perigosos e
mudancas climaticas. Ndo deixe de acessar: ht-
tp://portalsaude.saude.gov.br/index.
php/o-ministerio/principal/secretarias/svs/vigide-
sastres-a-a-z

Também merece destaque os esforgos, em espe-
cial do Conselho Nacional de Salde, para a institu-
cionalizagédo de uma Politica Nacional de Saide Am-
biental, que prevé uma articulagdo com o Ministério
da Integracdo Nacional, com fins de “harmonizar as
politicas e as a¢des de salide ambiental as inerentes
ao Sistema Nacional de [Protecgdo e] Defesa Civil, para
areducdo e a prevencdo dos desastres naturais e dos
acidentes com produtos perigosos, bem como a res-
posta, a reconstrugdo e a recuperacao para minimizar
seus danos®®”.

4.2.4. Ministério das Cidades — MCidades

O Ministério das Cidades tem sua principal relagao
com a gestdo de risco nas questdes de planejamento
territorial e execucao de obras, por exemplo. E vélido
destacar que um dos instrumentos mais importantes
de planejamento territorial, o Plano Diretor, passou
por adequagdes a partir da Lei 12.608/12 que alterou
a Lei da Politica Urbana, ou Estatuto da Cidade, (Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001).

A Politica Urbana aplica-se a “ordenagéo e contro-
le do uso do solo, de forma a evitar [entre outros] a
exposicédo da populacdo a riscos de desastres®”. Nesse
sentido, municipios “com dreas suscetiveis a ocorrén-
cia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos®™ devem atender a uma série de requisitos de
identificagdo, mapeamento e planejamento relacio-
nados aos riscos de desastres.

Na area de atuagdo do Ministério das Cidades esta
também a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano,
que trabalha, por exemplo, com a aplicacéo de instru-
mentos para evitar a ocupagédo de areas de risco e
relaciona-se a Politica Nacional de Habitac&o de Inte-

30. BRASIL, 2007.
31. BRASIL, 2001.
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resse Social, estabelecida pela Lei 11.124 de 16 de junho
de 2005. Por fim, vinculado as politicas de habitagao,
hd ainda o Programa Minha Casa Minha Vida, que entre
os critérios de prioridade destina-se a beneficiar fami-
lias que atualmente residem em &reas de risco.

4.2.5. Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia possui dois 6rgéos
bastante atuantes na drea de gest&o de risco. A CPRM,
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, também
conhecida como Servigo Geoldgico do Brasil, foi a
responséavel pela setorizacéo de riscos em todo o ter-
ritério nacional no inicio da década de 2010. Por sua
vez, o DNPM, Departamento Nacional de Produgéo
Mineral, é o responsdavel, por exemplo, pela Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

Especificamente sobre Politica Nacional de Segu-
ranga de Barragens, estabelecida pela Lei 12.334 de
20 de setembro de 2010, destaca-se o objetivo de
“fomentar a cultura de seguranca de barragens e
gestdo de riscos®”, para o qué estabelece, entre seus
instrumentos, a necessidade de um Plano de Segu-
ranca de Barragem.

4.2.6. Ministério do Meio Ambiente — MMA

As ac0Oes do Ministério do Meio Ambiente estédo
concentradas na preservagdo dos recursos naturais,
e em especial na gestéo dos recursos hidricos. A Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela
Lein®9.433, de 8 de janeiro de 1997, talvez seja a que
mais cotidianamente articule-se a gestéo de risco,
tendo os Comités de Bacia como importantes pontos
de apoio ao gestor de protecdo e defesa civil para o
planejamento local.

Além dela, o Ministério do Meio Ambiente ainda
responde pela Politica Nacional de Mudancas Cli-
maticas (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009)
que possui como diretrizes, entre outras, a adogédo de
medidas de adaptacgéo para reduzir os efeitos adversos
da mudanca do clima e a vulnerabilidade dos sistemas
ambiental, social e econdmico; além da identificacédo
de vulnerabilidades para adogéo de medidas de adap-
tacdo adequadas.

32. BRASIL, 2010.
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Por sua vez a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°12.305, de 02 de agosto de 2010) indica
a “identificagdo das possibilidades de implantagao de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia
de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencéo dos riscos ambientais”.

J4 a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°®
6.938 de 31 de agosto de 1981), embora néo trate da
gestdo de risco em particular, versa sobre as “condicdes
ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecéo da dignidade da
vida humana3®”, temas diretamente relacionados a
reducdo de vulnerabilidades a desastres.

H4 ainda o Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima que inclui a gest&o de risco como
estratégia setorial, tendo o objetivo de desenvolver
capacidades e estratégias para a reducdo de riscos,
preparagdo e resposta considerando a adaptagéo a
mudanca do clima.

Por fim, importa destacar a Politica Nacional de
Combate a Desertificacédo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca, que prevé diversos objetivos relacionados a
prevencdo, combate, mitigagdo e adaptacao aos efeitos
da seca.

Vocé pode ter acesso a integra deste Plano, pelo
link:  http://hotsite.mma.gov.br/consultapublicap-
na/wp-content/uploads/sites/15/2015/08/PNA-Vo-
lume-1-05.10.15-Vers% C3%A30-consulta-p%-
C3%BAblica.pdf

No ambito do MMA é preciso considerar também
os aspectos relacionados a politica de licenciamentos
e estudos ambientais tratados na Resolugcdo Conama
237,de 19 de dezembro de 1997, uma vez que os érgédos
de protecéo e defesa civil local podem e devem ter
acesso a estes licenciamentos, e principalmente, tomar
conhecimento das agGes de prevencgédo e gestdo de
riscos previstas nos empreendimentos.

4.2.7. Secretaria de Direitos Humanos — SDH

A SDH atua na gestédo de risco de desastres por
meio do Protocolo Nacional Conjunto para Protecao

33. BRASIL, 1981.

Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas
e Pessoas com Deficiéncia em Situacao de Riscos
e Desastres, que tem como objetivo dar subsidios aos
gestores estaduais, municipais e distritais para ga-
rantir parametros de atuac&o uniformes de protegdo
de criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia em situacdo de desastres.

Acesse o documento em: http://www.sdh.gov.br/
assuntos/criancas-e-adolescentes/protocolo-de-
-desastres]

Como se V&, a gestdo de risco abrange uma enor-
midade de politicas publicas, algumas mais usualmen-
te articuladas, outras que ainda dependem de um
melhor estreitamento de rela¢des. Ao gestor de pro-
tecdo e defesa civil local cabe conhecer esses espacos
de potencial trabalho conjunto para auxiliar sua gestao,
sua busca por recursos e as justificativas para inves-
timentos. Além disso, € importante conhecer também
as préprias acdes do Ministério da Integragdo Nacio-
nal, sejam elas previstas no PPA 2016-2019, ou em
politicas ligadas a outras secretarias que nao neces-
sariamente a de Protecdo e Defesa Civil, como a de
Desenvolvimento Regional, por exemplo.
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5. Atuacdo Municipal em Gestéao de Risco

Figura 13. Capacitacédo de Nucleo Comunitério de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDEC) pela Defesa civil Municipal, Belo Horizonte - MG, 2012
Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Na gestéo de risco local cabe ao érgéo central do
Sistema Municipal de Protec&o e Defesa Civil gerenciar
as demandas de protegédo e defesa civil e articular-se
aos orgdos setoriais, com o objetivo de planejar e
definir sua atuacgédo dentro das a¢des integradas de
prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recu-
peragdo. Para essas atividades, ha diversos instru-
mentos disponiveis que auxiliam o trabalho, contri-
buindo para uma gestéo de risco local bem articulada,
conforme estabelece a lei 12.608/12.

Nesse sentido organizamos neste capitulo orien-
tagBes para cada uma das competéncias municipais
previstas na PNPDEC, reforcando que se tratam de
competéncias do Municipio e ndo necessariamente
do 6rgdo de protecéo e defesa civil. A exemplo do que

ocorre em ambito federal, e se demonstrou no capitu-
lo anterior, muitas das competéncias devem ser atri-
buidas aos 6rgdos setoriais.

Quando consideramos a realidade brasileira de
pequenos municipios devemos lembrar que mui-
tos possuem limitagGes de equipe e recursos. Se
este é o seu caso, lembre-se de que diversas agdes
devem ocorrer de forma articulada aos governos
federal e estaduais. Além disso, é preciso buscar
espacgos de cooperacéo local, a exemplo de con-
sdrcios intermunicipais; parcerias com universida-
des; linhas de financiamento internacional; além,
claro, do trabalho articulado dentro do governo lo-
cal com as demais secretaris municipais.
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5.1. Executar a PNPDEC em ambito local3*

Todos os municipios, grandes ou pequenos, estdo
sujeitos a desastres. E ali que os desastres acontecem
e, por isso, é importante que o governo municipal —
como um todo — esteja consciente da necessidade de
investir em acdes de gestdo de risco. Portanto, por
mais simples que sejam as estruturas da administra-
¢do municipal é preciso que o Sistema Municipal de
Protecdo e Defesa Civil esteja instalado de maneira
que se possa executar plenamente a PNPDEC.

Vejamos primeiramente o
detalhamento para a instalacao
do drgédo central do Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa
Civil, para no item seguinte
aprofundar sobre sua
composicdo completa.

Assim, para determinar o tamanho, estrutura e
organizagéo do 6rgédo de protecgéo e defesa civil local
€ preciso considerar em primeiro lugar, que ndo existe
uma regra ou hierarquia obrigatéria para sua consti-
tuicdo, e em seguida compreender que essa estrutura
depende das principais caracteristicas funcionais ne-
cessdrias localmente para exercer as agdes de preven-
¢do, mitigacao, preparacgéo, resposta e recuperagao.

Recomendamos quatro passos bdsicos para que
o 6rgéo de protegdo e defesa civil local esteja total-
mente apto a cumprir com suas funcdes:

-Criagéo do Orgao Municipal de Protecao e

Defesa Civil

«Formalizagdo do érgdo central do Sistema

Municipal de Protecéo e Defesa Civil

+Adesdo aos sistemas nacionais (S2ID e Cartédo
de Pagamento de Defesa Civil — CPDC)
«Estruturacdo da coordenacéo local

34. Adaptado de CEPED UFSC, 2014 e CASTRO, sem data.
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5.1.1. Criagao do Orgdo Municipal de
Protecédo e Defesa Civil

A criacdo de um 6érgéo de protegédo e defesa civil,
por meio de um ato legal, é importante para que o
drgdo esteja totalmente integrado ao Sistema Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil e possa usufruir de seus
beneficios. Para tanto, séo necessérias as seguintes
providéncias:

+Mensagem a Camara Municipal encaminhan-
do o Projeto de Lei de criagdo do Orgéo Municipal
de Protecédo e Defesa Civil.

- Aprovagao da Lei de criagdo do Orgdo Muni-
cipal de Protegdo e Defesa Civil.

+Decreto de Regulamentacgédo da Lei que cria

o Org&o Municipal de Protecdo e Defesa Civil.

- Portaria de nomeacao dos membros do Orgao

Municipal de Protecéo e Defesa Civil.

+Portaria de nomeacé&o dos representantes dos
drgdos integrantes do Sistema Municipal de Pro-
tecdo e Defesa Civil.

Todos os atos legais devem ser publicados na
Imprensa Oficial ou nos jornais de maior circulagdo
no municipio.

5.1.2. Formalizagdo do 6rgédo central do
Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil

E preciso garantir que os demais entes federados
—Estados e Unido —reconhecam a estrutura do Sistema
Municipal de Protecéo e Defesa Civil e saibam a quem
dirigir-se para conduzir as a¢des de gestdo de risco.
Para tanto, uma vez que a etapa de criagdo esteja
concluida, é preciso dar conhecimento ao seu Estado
e ao governo federal, por meio de envio de documen-
tagdo referenciando os atos legais de seu municipio.

5.1.3. Adesdo aos sistemas nacionais

Os municipios devem preocupar-se também em
fazer parte dos cadastros e sistemas do governo federal
(S2ID e CPDC) de forma que sua atuagdo seja perma-
nente e integral, independentemente da existéncia ou
nao de ocorréncias de desastres.
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a. Registro do municipio no Sistema Integrado de

Informacdes sobre Desastres — S2ID

Conforme previsto na Portaria M1526/2012, o poder
executivo federal sé reconhecerd a situagdo anormal
decretada pelo Municipio, Distrito Federal ou Estado,
se a solicitacdo e a caracterizacdo do desastre forem
enviadas por meio do Sistema Integrado de Informa-
¢cOes sobre Desastres.

Conheca a Portaria 526/2012 no link http://www.
mi.gov.br/documents/301094/3963208/ TE+-+RE-
C+-+Portaria+526+-+S2ID+060912.pdf/5bd88d2f-
-9258-476e-adfa-af73ebd31f52

Até junho de 2016, o0 S2ID j&
registrava o cadastro de 3568
entre os 5570 municipios
brasileiros. Se vocé ingressou
agora no 6rgao de protecao e
defesa civil municipal, é preciso
primeiro verificar se o seu
municipio ja possui cadastro.
Caso positivo, solicite um
usudrio em seu nome pelo site
https://s2id.mi.gov.br. Para
aqueles que ainda nao se
cadastraram, basta realizar
0 acesso seguindo 0s
procedimentos seguintes.

Caso seja necessario o cadastramento, o munici-
pio deverd entrar na pagina da Secretaria Nacional de
Protegdo e Defesa Civil (http://www.mi.gov.br/defe-
sacivil) e clicar no item do Sistema Integrado de Infor-
macdes sobre Desastres no menu a esquerda, confor-
me ilustra a figura 14.

Em seguida, deve-se preencher o modelo de oficio
proposto, acessando-o no site, como se vé na figura 15.

Com o oficio devidamente finalizado, deve-se clicar
para o primeiro acesso no sistema (https://s2id.mi.gov.

br) utilizando o campo “Acesso restrito - Municipios/
Estados” (veja a figura 16). Em seguida, escolhe-se a
opg¢ao “ndo possuo cadastro” e envia-se o oficio para
obter usuério e senha.

Para mais detalhes sobre o uso do sistema, utili-
ze o link e a opgéo de Material de Capacitagéo:
http://www.mi.gov.br/web/guest/defesa-civil/s2id

O uso correto e permanente do S2ID também
atende a competéncia compartilhada entre Municipios,
Estados e Unido, prevista na PNPDEC como “fornecer
dados e informacdes para o sistema nacional de in-
formacdes e monitoramento de desastres”.

b. Solicitacdo do Cartdo de Pagamento de Prote-

cdo e Defesa Civil— CPDC

O CPDC deve ser solicitado em situacdo de nor-
malidade, ou seja, antes da ocorréncia de um desas-
tre. A depender do tamanho e do histérico de desastres
do municipio, aconselha-se a abertura de mais de uma
conta, para conferir agilidade aos processos de libe-
racdo de recursos, quando for o caso. O cartéo foi
concebido com dois grandes objetivos:

+Acelerar o repasse de recursos a municipios

e estados em situagdo de emergéncia ou estado

de calamidade publica reconhecidos pela Secre-

taria Nacional de Defesa Civil, com a finalidade de
executar agdes de resposta, socorro, assisténcia
as vitimas e restabelecimento de servigos essen-
ciais.

«Conferir transparéncia e controle social na
utilizacdo desses recursos.

Atualmente, qualquer recurso federal transferido
para acdes de resposta s6 podera ser utilizado por
meio do CPDC. Além disso, para cada desastre havera
um cartédo especifico. Por isso, as contas do CPDC
devem ser abertas previamente a ocorréncia de um
desastre e os portadores dos cartdes cadastrados na
agéncia de relacionamento do Banco do Brasil. Assim,
no momento do desastre os gestores estardo de posse
do cartédo e poderdo utilizar os recursos imediatamen-
te apds sua liberagao.

Para abertura da conta, o representante do ente
beneficidrio se dirige a uma agéncia do Banco do Brasil,
de preferéncia onde a prefeitura ja possua conta,
solicita a abertura da conta do CPDC, assina o con-
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Como solicitar o Reconhecimento Federal

Sistema Integrado
de Informacoes
sobre Desastres

DEFESA CIVIL

Figura 14. P4gina de acesso ao Sistema de
Integrado de informag&o sobre Desastres — S2ID.
Fonte: http://www.mi.gov.br/defesacivil.
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O Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres - S2ID visaa
informatizar o processo de transferéncia de recursos em virtude de
desastres. O objetivo € qualificar e dar transparéncia & gestao de riscos
e desastres no Brasil ja que, além de agilizar o processo, garante o
acesso a informacdes sobre desastres em diversos niveis.

Enl i —

Para tanto, 0 desenvolvimento do S2ID foi organizado em dois grupos
de acesso. Um deles refere-se & gestdo do processo e conta com rés
médulos: Registro & Reconhecimento; Solicitagéo e Liberagdo de

Recursos: e Fiscalizagdo e prestag 0 de contas. O 0ltro grupo de acesso refere-se  consulta de informacaes
em trés niveis: Banco de Dados e Analise Espacial. Atlas Brasileiro de Desasires Naturais; e Biblioteca Virtual

Clique na imagem para acessar o 521D

O grupo de consulta foi concluido a partir de pesquisa contratada pela Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa
Civil - SEDEC @0 Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres de Santa Catarina CEPED/UFSC
e contém informacées relativas a desastres produzidas nos dltimos 20 anos. Essas informagdes estdo disponiveis
para qualquer interessado, no préprio Sistema, e continuaria a ser alimentadas pelos dados inseridos no S2ID.

Quanto a0 grupo de gestéo, o primeiro modulo ja foi concluido € se refere ao registro do desastre € a0

Situagao de

federal de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica. Sua fungéo & manter o
banco de dados nacional atualizado sobre as ocorréncias de desastres, além de informatizar o processo de

estado de
calamidade publica

Solicitaczo de
recursos

Prestacao de Contas
Cidades Resilientes
Capacitagdes
Eventos
Publicacdes
Legislagao

Desenvolvimento
Regional

Esse modulo esta em fase de implantagdo e seu uso seré obrigatorio a partir de 1° de janeiro de
2013, quando néo sera mais aceita a solicitagéo de reconhecimento federal por meio fisico (papel), somente por
meio do sistema

Os dois modulos restantes serdo ainda desenvolvidos. Um deles & o de "Solicitagéo e Liberagéo de Recursos”,
que tem trés objetivos: manter o banco de dados nacional atualizado sobre a aplicacéo de recursos; informatizar
0 processo de solicitacéo e de liberagéo de recursos; e instrumentalizar Estados e municipios para que as
especificacbes dos projetos sejam mais claras e precisas.

Por fim, sera desenvolvido 0 modulo de "Fiscalizagéo e prestaco de Contas”, cujo objetivo & manter o banco de
dados nacional atualizado sobre a fiscalizagdo e a prestagao de contas e informatizar este processo

Acesse

Modelo de Oficio para cadastramento no sistema S2ID

G Sistema S21D

B omasi | Servicos

2iD

Bemvindo a0 5201

O Sistema Intsgrado de Informagdes sobre Desastres - S21D integra diversos
produtos da Secretaria Nacional de Protegdo & Defesa Cvi - SEDEC, com o

Participe  Acesso & informagio
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Figura 15. Acesso ao modelo de oficio para
cadastro de usuério.

Fonte: http://www.mi.gov.br/web/guest/
como-solicitar-o-reconhecimento-federal.

Figura 16. Pagina de acesso ao S2ID para envio
de formulério de cadastro.
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Figura 17. Cartdo de Pagamento de Protecao e Defesa Civil.

trato com o Banco e comunica a SEDEC/MI os dados
com os numeros da Agéncia, da Conta, do Centro de
Custo e o CNPJ utilizado para abertura da conta.
Também deve ser informado o nome e CPF do agente
publico responsavel pela conta. Para a abertura da
conta poderd ser utilizado o CNPJ da prefeitura ou
CNPJ do 6rgéo local de Protegédo e Defesa Civil.

Todos os pagamentos sdo publicados em extratos
detalhados no Portal da Transparéncia: quem gastou,
onde gastou, quanto gastou. O responsdvel pelos
recursos no municipio, o Ministério da Integragéo Na-
cional e a Controladoria Geral da Unido podem acom-
panhar os gastos em tempo real (online), e qualquer
cidaddo pode fazer um acompanhamento dos gastos
mensais pelo Portal da Transparéncia do Governo
Federal. (Mais detalhes estdo descritos no item 5.10.5
deste capitulo).

E importante saber que a cartdo funciona na fungéo
DEBITO. A conta sempre é aberta com saldo ZERO e
apos a transferéncia dos recursos o saldo da conta
passa a ser o do valor transferido. A conta e o cartdo
ndo permitem saque em espécie, ndo dao direito a
taldo de cheque, nem a transferéncia entre contas.

Estados e municipios que ainda ndo possuam
seu cartdo ou tenham duvidas sobre seu funcio-
namento podem consultar o manual do CPDC
http://www.mi.gov.br/c/docu-
ment_library/get_file?uuid=990ccc44-fe-
98-4675-8558-€9¢1558d86fb&groupld=10157.

disponivel em:

Para saber mais sobre transferéncia de recursos
de resposta, consulte o médulo 3 desta colegéo
que trata detalhadamente desses aspectos.

5.1.4. Estruturacdo da Coordenacao
Municipal de Protecdo e Defesa Civil®®

O 6rgéo de protegdo e defesa civil local pode ser
estruturado de forma semelhante aos érgéos estaduais
e federal, e possuir estrutura mais simplificada quando
se tratar de pequenos municipios. Aos municipios com
possibilidades de investir em uma organizagdo mais
densa, recomenda-se uma estrutura formada por dreas
e setores com as seguintes atribuicoes:

« Area Administrativa: com atribuicdes de se-
cretaria, cadastramento e gest&do de recursos ma-
teriais, humanos e financeiros.

+ Area de Prevencio, Mitigacio e Preparacéo:
dividida em dois setores, um deles responséavel
pela gestdo de riscos aos quais o municipio esta
sujeito e reducdo de riscos de desastres; e outro
responsdvel pelo desenvolvimento institucional,
de recursos humanos (cursos de treinamento) e
cientifico-tecnoldgicos, mobilizagdo, monitoramen-
to, alerta, alarme, aparelhamento, apoio logistico,
por exemplo.

« Area Operacional: também com dois setores,
um de resposta responsdvel pelas atividades de
socorro as populagdes em risco, assisténcia aos
habitantes afetados; e outro de recuperacéo, res-
ponsavel pelo restabelecimento dos servigcos pu-
blicos essenciais, reconstrugdo e/ou recuperacéo
das edificagdes e infraestrutura, servigos basicos
necessarios para restabelecer a normalidade.

eCentro de Operagdes: recomenda-se um
centro de operacdes para municipios de grande
porte, com plantdo 24 horas, vinculado a uma

central de atendimento telefénico, 199.

Independentemente do tamanho e da quantidade
dos recursos humanos e logisticos, o 6rgdo municipal
de protegdo e defesa civil sé serd eficiente se estiver
preparado para coordenar os demais drgéos e atores
sociais envolvidos nas a¢des de prevencdo, mitigagao,
preparagao, resposta e recuperagdo do desastre.

35. CEPED UFSC, 2014 e CASTRO, sem data.
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ORGAO CENTRAL

Orgdo municipal de
protegédo e defesa civil

ORGAO CONSULTIVO

Conselho

[

)

Orgao Setoriais

Orgaos de Apoio

Figura 18. Sistema Municipal de Protec&o e Defesa Civil.
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

5.2. Coordenar as acoes do SINPDEC
no ambito local, em articulacao
com a uniio e os estados

Vimos no item anterior como estruturar o érgédo
central do Sistema Municipal de Protecédo e Defesa
Civil, ou seja, a coordenag&o municipal de protegédo e
defesa civil. Entretanto para que a gestdo de risco
possa ocorrer de forma sistémica, conforme previsto
na PNPDEC, é preciso que todo o municipio esteja
estruturado em forma de Sistema, como se demonstra
na figura 18.

A implantacgéo do Sistema Municipal de Prote¢do
e Defesa Civil compete aos prefeitos municipais, sendo
apoiados, para tanto, pelo 6rgéo de protecéo e defesa
civil estadual. Também é da competéncia dos prefeitos
garantir a articulagdo do 6rgdo municipal de coorde-
nacdo com os érgdos setoriais, de apoio e organizagdes
comunitérias, bem como com os érgédos de coordena-
¢do nos niveis estadual e federal.

Os orgcamentos anuais
municipais devem prever
recursos financeiros para

desenvolvimento das acdes
de protecao e defesa civil.

E desejavel que o Sistema Municipal de Protecéo e
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Defesa Civil esteja organizado em coeréncia com a
estrutura desenvolvida em ambito nacional. Por esse
motivo, preconiza-se a constituicdo dos seguintes 6rgéos.

5.2.1. Orgdo Central

Trata-se da coordenagdo municipal de protecéo e
defesa civil, responsavel pela articulagédo, coordenagdo
e operacionalizacdo Sistema Municipal de Protecéo e
Defesa Civil (ja detalhada no item 5.1 deste capitulo).

5.2.2. Orgéos Setoriais

Trata-se dos 6rgéos e entidades da administracédo
publica municipal, estadual e federal sediados no
municipio, os quais se responsabilizam pelas acdes
integradas do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa
Civil que se fizerem necessérias. E desejavel que os
érgdos setoriais implementem em suas estruturas
pontos focais de coordenagdo responsaveis por sua
articulacdo com o érgdo municipal de protecao e defesa
civil. A distribuicdo das atividades obedece a légica
do 6rgdo mais vocacionado para desempenhar as
acoes que lhes s&o atribuidas de forma mais eficaz. E
desejavel que esses 6rgdos setoriais sejam ampla-
mente diversificados, permitindo que haja amplitude
multidisciplinar. Em geral, os érgéos setoriais envolvem
as seguintes areas:

«Agricultura e Abastecimento
+Agéncias de servigos publicos
«Assisténcia Social
-Comunicag0des
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+Corpo de Bombeiros Militar

-Economia e Financgas

«Educacao

«Esportes

«Forcas Armadas

«Guarda Municipal, Policia Rodovidria, Policia
Militar, Policia Civil e Policia Federal

«Instituto Médico Legal

«Justica e Ministério Publico

+Salde

+Trabalho e Previdéncia Social

e Transporte

+Planejamento e finangas

«Entre outros

Cabe ao gestor de protecéo e defesa civil articu-
lar estes 6rgdos, inclusive para evitar sobreposi-
cdo de acdes. A recomendacdo é que o gestor lo-
cal de protecéo e defesa civil procure:

Identificar e estabelecer contato com os 6rgaos
que possuem interface com a gestédo de risco,
principalmente os responsdveis pela execugdo
local das politicas as quais a protecao de defesa
civil deve integrar-se, segundo artigo 3° da Lei
12.608/12: ordenamento territorial, desenvolvi-
mento urbano, satide, meio ambiente, mudancgas
climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e
as demais politicas setoriais.

Caso 0 municipio apresente muitas areas de ris-
co e recorréncia de desastres, recomenda-se o
estabelecimento de uma rotina de encontros e re-
unides com os 6rgdos, utilizando, por exemplo, o
espacgo dos Conselhos, convidando, sempre que
possivel, representantes estaduais.

Recomenda-se que todas as a¢des de gestédo de
risco trabalhem com o estabelecimento de vincu-
los comunitéarios, de forma a estruturar uma ges-
tao local participativa.

5.2.3. Orgédos de apoio

Os érgdos de apoio referem-se as organizacdes
comunitérias, conforme prevé a Politica Nacional de

Protecdo e Defesa Civil. O texto da lei afirma que
“poderdo participar do Sistema Nacional de Protegdo
e Defesa Civil as organizages comunitdrias de carater
voluntério ou outras entidades com atuagé&o signifi-
cativa nas acdes locais de Protecdo e Defesa Civil,
cabendo ao Municipio estimular essa participagao”
(detalhamento no item 5.10.3 deste capitulo).

5.2.4. Orgdo Consultivo

Trata-se do Conselho Municipal de Proteg&o e Defesa
Civil, de carater consultivo. Aconselha-se que a repre-
sentagdo no Conselho esteja dividida entre érgdos
setoriais (municipais, estaduais e federais sediados no
municipio), iniciativa privada e sociedade civil.

5.3. Incorporar as acoes de protecdo e
defesa civil no planejamento municipal

A Lei 10.257/01, que estabelece diretrizes gerais
da politica urbana, prevé em seu artigo 2° que a orde-
nagao e controle do uso do solo evite a exposicdo da
populagdo a riscos de desastres. Para tanto é funda-
mental uma articulagéo entre o érgéo de protecéo e
defesa civil e o de planejamento urbano. O trabalho
conjunto pode envolver a troca de informagdes, como
exemplo: mapas de setorizacéo de riscos geoldgicos
elaborados pela CPRM, quando houver; mapas de risco
realizados localmente ou com apoio dos governos
federal e estadual; estudos disponiveis sobre ameagas
e vulnerabilidades.

Além disso, outros importantes instrumentos de
incorporacdo das ag0es de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal s&o: o Plano Diretor, previsto
pela mesma Lei 10.257/01; os Planos Municipais de
Redugdo de Riscos - PMRR, do programa de prevengéo
de riscos conduzido pelo Ministério das Cidades; as
cartas geotécnicas; e a execugdo de medidas estru-
turais, conforme descritos a seguir.

5.3.1. Plano Diretor

O Plano Diretor é um instrumento de planejamen-
to do territdrio que deve ser construido pelos municipios
com ampla participagdo social e definir as propostas
de desenvolvimento local. Segundo o Estatuto da
Cidade, o plano diretor é obrigatdrio para municipios:
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I — com mais de vinte mil habitantes;

Il— integrantes de regiées metropolitanas e aglome-
racées urbanas;

Ill—onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar
0s instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da
Constituicdo Federal;

IV — integrantes de dreas de especial interesse tu-
ristico;

V — inseridos na drea de influéncia de empreendi-
mentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidos no cadastro nacional de Municipios
com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamen-
tos de grande impacto, inundagées bruscas ou pro-
cessos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos®

A importancia de trabalhar com esse instrumento
de gestdo para prevencdo de desastres estd direta-
mente relacionada a compreensé&o sobre os aspectos
de construcdo social do risco e da necessidade de uma
ocupacdo do solo mais atenta a ameacas e vulnera-
bilidades. A Lei 12.608/12, quando alterou o Estatuto
da Cidade, incluiu os seguintes itens como contetdo
do Plano Diretor:

I - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, de modo a promover a diversidade de usos e a
contribuir para a geragdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;

Il - planejamento de agbes de intervencédo preven-
tiva e realocag&o de populacgao de dreas de risco de
desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessdrias a
prevencdo e a mitigacdo de impactos de desastres;
e

V - diretrizes para a regularizacdo fundidria de as-
sentamentos urbanos irregulares, se houver, obser-
vadas a Leino 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais
normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo
de dreas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse

36. BRASIL, 2001.
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social e de outros instrumentos de politica urbana,
onde o uso habitacional for permitido®’.

Participe ativamente da elaboracdo ou revi-
sdo do Plano Diretor em seu municipio. Esta é
a maneira mais eficaz para garantir que areas de
risco sejam legalmente vedadas a novas ocupa-
¢bes. Sua articulacdo também pode contribuir
para que outros aspectos de gestdo de risco se-
jam observados e incluidos na construgéo con-
junta do Plano com a populagéo, dando o suporte
técnico necessdrio para a tomada de decisé&o.

Acesse o contetido completo do Estatuto da Ci-
dade aqui: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/LEIS_2001/L10257.htm

5.3.2. Plano Municipal de Reducéo
de Riscos - PMRR

Os Planos Municipais de Redugéo de Riscos fazem
parte do programa de Prevengé&o de Riscos conduzido
pelo Ministério das Cidades com o objetivo de “melho-
rar as condicdes de habitabilidade de assentamentos
humanos precarios, reduzir riscos mediante sua urba-
nizacdo e regularizacdo fundiaria, integrando-os ao
tecido urbano da cidade®®”.

O PMRR pode ser elaborado — sempre em parceria
com o Ministério das Cidades — por diferentes érgaos
da prefeitura. Em geral, o préprio érgéo de protegdo e
defesa civil € o que busca o financiamento e se arti-
cula a outras secretarias — varidveis de municipio para
municipio — para sua execugao.

Para desenvolver um PMRR é necessario realizar
levantamentos, estudos e andlises sobre as areas de
risco, que foquem em aspectos como: (i) condi¢des
de riscos (geoldgico, geotécnico, hidroldgico) com foco
para as areas vulnerdveis e suscetiveis; (ii) critérios
de hierarquizagédo do risco; (iii) interven¢des estrutu-
rais necessarias para reduzir e mitigar as situagdes
de risco de desastre; (iv) estimativas de custos das
intervengdes propostas; (v) mobilizacdo, sensibilizagcéo
e capacitacdo de comunidades e instituicdes; (vi)

37. BRASIL, 2001.
38. BRASIL, sem data.
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audiéncias publicas®.

Saiba mais sobre o programa do Ministério das
Cidades pelo site: http://www.cidades.gov.br/
acessibilidade-e-programas-urbanos/acoes-e-pro-
gramas-snapu/prevencao-de-riscos ou em contato
com o Departamento de Assuntos Fundiérios Ur-

banos, risco@cidades.gov.br, 61 2108-1650

5.3.3. Cartas Geotécnicas

A pdgina do governo federal denominada Obser-
vatério das Chuvas, apresenta as Cartas Geotécnicas
como “um instrumento de planejamento urbano, criado
pela Lei 12.608/12, que estabelece diretrizes para que
0s novos loteamentos sejam construidos de forma
equilibrada com as condigdes de suporte do meio fisico,
definindo as &reas que ndo devem ser ocupadas, as
dreas em gque a ocupacéo deve seguir cuidados espe-
ciais e as dreas sem restricdo a ocupagdo urbana. Ela
busca evitar que se aprovem lotes em areas poten-
cialmente sujeitas a desastres*°”.

Também segundo a pagina, o governo federal, via
Ministério das Cidades, é responsavel pela elaboragéo
de cartas geotécnicas de prevencgéo de desastres para
106 municipios com histérico de grandes desastres e
elevadas taxas de crescimento populacional, locali-
zados em 12 Estados da Federag&o. Essas cartas
apoiam a gestdo de risco uma vez que definem areas
potencialmente de risco, e podem servir também de
documento de apoio durante a elaboracéo dos Planos
Diretores.

O contato do Ministério das Cidades para mais in-
formacdes sobre Cartas Geotécnicas Tel.: (61)
2108-1475 - E-mail: paula.cabral@cidades.gov.br

O Observatério das Chuvas possui informagoes
sobre acdes do governo federal em prevencao,
mapeamento, monitoramento, alerta e resposta.
Visite o site: http://www.brasil.gov.br/observato-
riodaschuvas/index.html

39. Contetdo adaptado de CEPED UFSC, 2015.
40. BRASIL, sem data.

5.3.4. Medidas estruturais para
mitigacao de riscos*

As medidas estruturais sdo, em geral, relacionadas
a projetos de engenharia para a execugdo de obras
de contencdo, drenagem, retencéo hidrica, protegdo
superficial, reforco de infraestrutura existente, realo-
cacdo de infraestrutura em risco, entre outras. O tipo
de medida estrutural adotada esté diretamente rela-
cionado com as caracteristicas do local em que serd
aplicada. Vejamos uma breve descri¢do desses prin-
cipais tipos de medidas estruturais:

« Contencao de encostas ou taludes: encostas
s&o as superficies inclinadas de macigos naturais,
formados por material rochoso ou solo. Taludes séo
superficies inclinadas geradas a partir de uma mo-
dificagcdo humana, alterando a encosta através da
realizacdo de cortes ou aterros. As obras executadas
em locais com essas caracteristicas buscam mitigar
desastres relacionados a movimentos de massa.

eDrenagem: o sistema de drenagem das dguas
é outro aspecto fundamental que deve ser obser-
vado na implantagdo de qualquer obra para con-
tencdo e estabilidade de encostas, pois a sua re-
tencdo ou direcionamento inadequado podera
comprometer a estabilidade do conjunto. Nas obras
que ndo possuem caracteristicas autodrenantes,
devem ser utilizadas outras técnicas para garantir
a drenagem do faceamento.

*Bacias de detencao e retencdo: as obras
de detencgdo sédo executadas com o objetivo de
reter parte do volume escoado na bacia a mon-
tante e permitem amortecer a vazdo méxima
escoada em decorréncia da chuva na bacia. O
objetivo dessa obra é impedir ainundagéo de dreas
situadas a jusante. Ja as bacias de retencgado sdo
concebidas para armazenar todo o volume gerado
na bacia, possibilitando também a melhoria da
qualidade da &gua.

*Protecdo superficial: tem a finalidade de re-
vestir os taludes com materiais que permitam um
escoamento adequado das dguas. Os materiais
utilizados podem ser naturais, como o revestimen-
to de talude com biomassa; artificias como o reves-
timento com argamassa; ou ainda uma combinacéo

41. UFRGS e CEPED/RS, 2015.
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Figura 19. Exemplo ilustrativo de uma carta geotécnica.
Fonte: CPRM, 2017.

dos dois. A definigdo de qual tipo utilizar devera ser
analisada considerando cada situacéo especifica.

5.3.5. Mapas de ameagas multiplas

Identificado pela Organizacédo das Nagdes Unidas
(ONU) como uma das ferramentas mais relevantes do
continente americano para reducéo de riscos de de-
sastres no planeta, o Mapa de Ameacas Miltiplas pode
incluir ameagas tecnoldgicas, além de 460 ameagas
naturais, classificadas de acordo com a origem e o
contexto socioecoldgico regional*.

5.3.6. Modelos digitais de elevagao

CARTA GEQTECHICA DE APTIDG A URBANTACAS.
FRENTE A DESASTHES NATURAIS

Conteldo enviado pelo GT: http://www2.soroca-
ba.unesp.br/professor/robertow/Arquivos%20
2011/SIG_2011/SIG_Aula_3_4_2011.pdf

5.4. Identificar e mapear as areas
de risco de desastres

Um Modelo Digital de Elevacdo (MDE) é uma re-
presentacdo matemética computacional da distribui-
¢do de um fendmeno espacial que ocorre dentro de
uma regido da superficie terrestre.

Mapear riscos € o processo pelo qual os cendrios
de risco de uma localidade s&o identificados e repre-
sentados graficamente, produzindo mapas de risco.
Esse processo de diagndstico pode ser tdo complexo
e detalhado quanto seja possivel, ou simplificado a
partir das condigdes limitantes para sua elaboracéo.
Em processos mais completos, hd o envolvimento de
uma grande equipe multidisciplinar entre profissionais
de assisténcia social, comunicagéo, engenharia, fisica,
geologia, geotécnica, hidrologia, meteorologia, psico-
logia social e sociologia®. Esses profissionais utilizam-
-se de ferramentas de pesquisa e sistemas informa-
c¢des, como os SIG — Sistemas de Informacées

42. Adaptado de RIO DE JANEIRO, 2016.
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Geogréficas, por exemplo, os quais podem ser deman-
dados ou articulados pelo gestor de protecéo e defesa
civil local aos outros érgéos setoriais.

Entretanto, é possivel realizar mapeamentos de
risco mais simplificados, considerando que o mais
importante é compreender que o planejamento de um
6rgdo de protecdo e defesa civil deve ser estruturado
a partir do conhecimento da realidade local e, por isso,
este instrumento é de fundamental relevancia. E a
partir dele, por exemplo, que um plano de contingén-
cia é elaborado; que se definem os principais pontos
de monitoramento e instalacéo de sistemas de alerta
e alarme; e que se faz o planejamento de a¢des prio-
ritarias dentro de uma area de atuacao.

A elaboragdo de mapas de risco deve avaliar os
fatores de ameagas e vulnerabilidades que compdem
os riscos analisados em uma determinada area de
risco. H& que se considerar ainda que o risco tem
caracteristicas dindmicas e diferenciadas?**, isto €,
altera-se ao longo do tempo em fungéo de diversas
varidveis como ocupagao do solo, percepgéo de risco,
intervencgBes preventivas, etc.; e por isso é preciso
manté-lo sempre atualizado.

N&o hd um modelo padrdo para um processo de
mapeamento de risco, que deve ser adaptado a reali-
dade local. Podemos, entretanto, definir as seguintes
etapas como fundamentais*®:

eLevantamento de dados histéricos de re-
corréncia de desastres: é preciso identificar quais
foram, ao longo do tempo, os desastres que mais
atingiram uma localidade, e quais foram os pontos
mais afetados.

*Reconhecimento de ameacas: pelo reco-
nhecimento histdrico é possivel determinar quais
sdo as principais ameacas, seja de origem natural
ou tecnoldgica e o periodo de ocorréncia, e a partir
dai determinar quais instrumentos de monitora-
mento sdo importantes para a localidade.

e Reconhecimento de vulnerabilidades fisicas:
trata-se de verificar como as condigées das edifi-
cagdes, a geografia do terreno, o tipo de vegetacao,
a forma de ocupacéo do solo, as condi¢gdes de mo-
bilidade, de saneamento e de infraestrutura,
ampliam ou reduzem a vulnerabilidade local.

*Reconhecimento de vulnerabilidades
sociais: € importante para avaliar a aplicagéo de
acoes eficientes e deve considerar as condicdes
de seguranga, educacgdo, saude, conflitos e per-
cepgao de risco.

*Reconhecimento de capacidades: trata-se
de identificar como ocorre a mobilizagdo comuni-
taria no local, e quais as estruturas comunitarias
de apoio, como institui¢cdes religiosas, escolas e
associagfes comunitarias.

*Representacao grafica: seja em um sistema
informatizado, no Google Maps, ou em uma repre-
sentacdo manual, as informacdes coletadas devem
ser representadas em um mapa que facilite a iden-
tificacdo espacial das principais areas de risco e
suas ameagcas, vulnerabilidades e capacidades.

“Diariamente novas areas séo
ocupadas com casas e producao
agricola. Isso influencia
diretamente o aumento da
vulnerabilidade e das
consequéncias da ameaca
também. Depois de pronto, o
mapa deve ser constantemente
atualizado®®”.

Nesta publicagdo do INPE vocé pode conhecer
um passo a passo para elaborar um mapa de ris-
co de uma localidade com a participagéo de es-
colas, alunos e professores: http://mtc-m16d.sid.
inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m19/2013/05.31.18.43/
doc/publicacao.pdf?metadatarepository=&mir-
ror=sid.inpe.br/mtc-m19@80/2009/08.21.17.02.53

5.4.1. Setorizacdo de riscos
geoldgicos da CPRM*’

O governo federal, por meio da CPRM, desenvolveu

44. DUARTE et al, 2008.
45. ALVES et al, 2011.

46. ALVES et al, 2011.
47. Adaptado de CPRM, sem data.
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PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
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AGAO EMERGENCIAL PARA RECONHECIMENTO DE AREAS DE ALTO E MUITO 4
ALTO RISCO A MOVIMENTOS DE MASSAS E ENCHENTES

Municipio de Carauari - AM
Julhe /2013

Setor AM_CAR_SRO3_CPRM
Bairo Samuel Amaral / Rua Catolé & Rua Samuel Amaral
Ponto Georreferenciado UTM_WGS84_ 198, 733638 E, 9460459 N
N ™ 3

JcePrm

Servigo Geolégico do Brasil

£ - ", | Descricdo: Moradias de madeira localizadas na beira
li| de vogoroca (Fg. 1) gerada pela concentragdo de

detlizamento. As casas no final das duas ruas (Fig. 4)
1 estdc na beira de encestas ingremes com cicafrz de
deslizamento [Fig. 8], e sujeitas a deshizamentes.

Quaniidade de iméveis no sefor: 17

Quanfidade de pessoas no setor: aprox. 85

% 1) Relocagdo dos moraderes em situagdo crifica;
2) Remogde de iméveis em locais crificos,
[ 3) Execucio de programas de recuperagio de dreas

(PRAD) com r mposicdo de taludes e
instalag&o de sistemas de drenagem;

4) Instalag8o de equipamentos urbanos para dar
fungdo secial ao local & evitar invasdes;

5] Execugdo de programas de educago ambiental
com énfase em dreas de risco

Legenda:

O Limite do sefor de risce

Sentide do fluxo d'dgua

[} Ponto georeferenciado

Figura 20. Exemplo ilustrativo de Mapa de Setorizagdo de Risco.
Fonte: CPRM, 2017.

estudos em diversos municipios para apoiar os pro-
cessos de mapeamento de risco local. Esses estudos
foram chamados de setorizacéo de riscos geoldgicos,
e tiveram por finalidade a identificagdo, a delimitagao
e a caracterizacdo de areas ou setores de uma encosta
ou planicie de inundacao sujeitas a ocorréncia de
processos destrutivos de movimentos de massa, en-
chentes de alta energia e inundacdes.

As informacdes levantadas pela CPRM foram dis-
ponibilizadas para o Centro Nacional de Monitoramen-
to e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN a fim
de subsidiar a emisséo de avisos e alertas meteorolé-
gicos, e para o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD, para a emisséo de alertas
aos orgdos de protecdo e defesa civil estaduais e
municipais, visando a¢des de prevencgdo e resposta
frente aos desastres naturais.

Todo o acervo de dados estd também disponibiliza-
do para érgéos e instituicdes do governo federal, de
estados e de municipios que atuam na prevengéo e no
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monitoramento de eventos climéticos, visando contribuir
para a reducdo dos danos e para a diminuicdo das
perdas humanas e materiais relacionadas aos desastres.

O governo federal entregou a diversos munici-
pios, entre os anos de 2013 e 2015 a Setorizagdo
de Riscos Geoldgicos, elaborados pela CPRM.
Antes de partir para o mapeamento de risco, veri-
fique se ja foi elaborada alguma setorizagdo no
seu municipio e use-o como apoio (http://www.
cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-
-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Setorizacao-
-de-Riscos-Geologicos-4138.html

Projeto Gides - Manual Técnico de Mapea-
mento e Risco[Perigo. O Brasil estd desenvol-
vendo um importante projeto com a Agéncia de
Cooperacdo Internacional do Jap&do — JICA. Ini-
ciado em julho de 2013, o Projeto de Fortaleci-
mento da Estratégia Nacional de Gest&o Integra-
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da de Riscos em Desastres Naturais — GIDES é
executado pelo Ministério das Cidades; Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, via CEMA-
DEN; Ministério da Integragdo, via CENAD; e Mi-
nistério de Minas e Energia, via CPRM, contando
com a cooperacdo de especialistas do governo
japonés através da JICA. Espera-se que este pro-
jetoresulte, dentre outros, em um Manual Técnico
de Mapeamento de Risco/Perigo, previsto para
ser disponibilizado ao publico no primeiro semes-
tre de 2017. Acompanhe o andamento do projeto
no site http://www.cidades.gov.br/gides/

5.5. Promover a fiscalizacdo das areas
de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas

A competéncia municipal relativa de fiscalizagdo
da ocupacédo do solo é muito varidvel de municipio
para municipio. Em alguns, esta competéncia é do
6rgdo ambiental, em outros do érgdo responsdvel pela
area de obras e infraestrutura, ou ainda de agéncias
especificas de fiscalizagdo. Ao érgédo de protecéo e
defesa civil cabe identificar os responséaveis locais e
entdo estabelecer uma relagéo de articulacdo para
encaminhamento de casos que sejam identificados
pelos agentes de protecdo e defesa civil.

De toda forma, é importante que os gestores de
protegdo e defesa civil conhegam as restri¢des legais
de ocupacéo de dreas, e sempre que possivel consigam
laudos, vistorias ou atestados que definam determina-
da drea como sendo de risco e indiquem que n&o haja
novas ocupacdes no local. Instrumentos como as cartas
geotécnicas, planos diretores ou Leis de Ordenamento
Territorial do municipio podem auxiliar nesse trabalho.

A Defesa Civil do Espirito Santo possui uma pe-
quena apostila denominada No¢des de Avaliagdo
de Risco Estrutural, consulte o material em: http://
www.defesacivil.es.gov.br/files/pdf/apostila_ava-
liacao_de_risco_estrutural.pdf

5.6. Vistoriar edificacoes e areas de risco

De acordo com a PNPDEC, além de vistoriar edifi-
cacdes e areas de risco compete ao municipio “pro-
mover, quando for o caso, a intervengdo preventiva e

a evacuacdo da populagdo das areas de alto risco ou
das edificagGes vulneraveis”.

Entenda como deve ocorrer a realocacdo de mo-
radias em &reas de risco para situagdes de normali-
dade e de anormalidade.

Mais uma vez, como a estrutura dos 6rgaos de pro-
tecdo e defesa civil variam de municipio para municipio
essa competéncia pode ndo estar sob responsabilidade
direta do agente de protegdo e defesa civil, principal-
mente porque as vistorias exigem uma formacao técnica
bastante especifica. Ha casos, porém, em que os érgaos
de protegao e defesa civil possuem corpo técnico capaz
de conduzir diretamente essa atividade. Portanto, é
preciso verificar localmente como estéo distribuidas as
competéncias entre os 6rgdos municipais de forma a
viabilizar a realizagédo de vistorias, obras preventivas e
remocéo de populacdes quando for o caso.

Paras as vistorias, indica-se uma articulacédo e o
acionamento das areas de engenharia da prefeitura,
de corpos de bombeiro, ou o estabelecimento de par-
cerias com universidades e 6rgdos de classe, como o
CREA, por exemplo. Alguns desses 6rgédos podem
auxiliar também em intervengdes preventivas neces-
sdrias nas areas de risco. J4 a evacuacao e remocao
de populacdes de areas de risco, devem ser feitas por
meio de um processo participativo, com o apoio de
areas de assisténcia social e habitacgéo, e de repre-
sentante do poder publico presente.

A Defesa Civil do Espirito Santo possui uma pe-
quena apostila denominada No¢des de Avaliagdo
de Risco Estrutural, consulte o material em: http://
www.defesacivil.es.gov.br/files/pdf/apostila_ava-
liacao_de_risco_estrutural.pdf. H4 também con-
teddo relativo ao tema produzido pelo municipio
do Rio de Janeiro: http://wwwO.rio.rj.gov.br/defe-
sacivil/construcoes_perigosas.htm

5.7. Manter a populac¢do informada
sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos*

O texto completo da PNPDEC define que compete
ao municipio “manter a populagéo informada sobre
areas de risco e ocorréncia de eventos extremos,

48. Adaptado de UFRGS e CEPED/RS, 2015 e CARTAGENA, 2016.
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PREVENGCAO

MAPEAMENTO
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POLITICA HABITAIONAL

EMERGENCIA
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MORADIA PROVISORIA

CASA DEFINITIVA

Figura 21. Fluxo de realocacdo de moradias em areas de risco.

Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

bem como sobre protocolos de prevencao e alerta
e sobre as agdes emergenciais em circunstancias
de desastres”. Para tratar deste tema dividiremos esta
competéncia em duas partes, uma de aspecto preven-
tivo, e outra de monitoramento de eventos extremos.

5.7.1. Comunicacdo de Risco para Prevengdo

A Comunicacéo de Risco refere-se a um processo
de construcdo de conhecimento, que deve ser continuo
e pode envolver diferentes niveis de vinculo com os
interlocutores. Ou como define o Conselho Nacional
de Pesquisas dos Estados Unidos (National Research
Council, 1989) a Comunicac&o de Risco é “um proces-
so interativo de troca de informacdes e opinides entre
os individuos, grupos e institui¢cdes, que frequente-
mente envolve varias mensagens sobre a natureza do
risco ou expressa preocupacdes e opinides legais e
institucionais sobre a gestdo do risco”.

Em geral a condugéo das agdes de Comunicagéo
de Risco devem ser articuladas entre diversos 6r-
géos dentro de um municipio. Por sua variedade
e abrangéncia, pode envolver, além do érgédo de
protecdo e defesa civil, as dreas de educacéo,
assisténcia social, assessoria de imprensa, gabi-
nete, etc.

Portanto, o conjunto de a¢des de comunicacéo vai
desde as mais simples, como ac¢des de divulgagao, por
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exemplo; até as mais complexas, em que o vinculo
entre individuos, grupos e instituicdes torna-se cada
vez mais sélido. Esse conjunto pode ser formado por:
eAcoes de divulgacdo: possuem contetidos
rapidos e envolvem pouca interagdo com o inter-
locutor. Sdo comunicados oficiais, panfletos, carros
de som, cartazes, spots de radio e comerciais em

TV, e conteudo digital ndo interativo, etc.

« Acoes de informacgao: possuem contetidos um
pouco mais detalhados e também alguma interacéo
com o interlocutor. S&o visitas domiciliares, reunides,
palestras, eventos, noticias, reportagens, programas
de radio e TV, contetido digital interativo, etc.

*Acoes de consulta: sdo definidas por total
interacdo com o interlocutor, e devem ser prece-
didas, ao menos, por agdes de informacdo. Em
geral, referem-se a audiéncias publicas, orgcamen-
to participativo, enquetes, etc.

* AcOes de formacio: exigem um trabalho de
informacé&o aprofundado, e podem constituir-se
por um conjunto de ac¢des de divulgagao, informa-
¢do e consulta. Porisso mesmo sdo mais duradou-
ras, a exemplos de cursos, capacitagdes, simulados
e oficinas.

* Acoes de negociacgdo e parceria: sdo longos
processos de comunicacdo, também precedidos
por ac¢des de divulgacéo, informacgéo, consulta e
formacdo. Nestes casos, hd compartilhamento de
poder e de responsabilidades, e quando bem con-
duzidos fortalecem os vinculos entre os interlocu-
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tores, ampliando a credibilidade do gestor. Para

situacdes de realocacdo de familias, obras, e

grandes investimentos ou impactos na populagdo

recomenda-se ndo abrir mdo desse processo.

Além disso, pode-se considerar que as agdes de
Comunicacéo de Risco devem ser conduzidas consi-
derando aspectos de variedade e frequéncia; utilizagdo
de espagos formais e informais; garantia de didlogo e
transparéncia; e adequacédo a realidade local. Tal
processo estd também alinhado aos pressupostos do
atual Marco de Sendai, especialmente em relagéo ao
papel dos gestores locais e nacionais previsto na Prio-
ridade 1: “Promover estratégias nacionais que for-
talecam a educacio e formacédo publicas em
reducio de risco de desastres, incluindo informa-
cdo e conhecimento sobre risco de desastres, por
meio de campanhas, midias sociais e mobilizacao
comunitaria; e considerando demandas e neces-
sidades especificas de cada publico alvo”.

Neste caso, o conteido da mensagem que dire-
ciona o didlogo deve estar vinculado a temética da
gestédo do risco, gerando um conhecimento capaz de
qualificar a percepgéo, e de estimular a participacéo
institucional e comunitaria em torno das acdes de
prevencdo, mitigacéo e preparagéo. Por isso, a escolha
da linguagem, do contetido, da forma como a mensa-
gem serd transmitida e o meio a ser utilizado, devem
ser adequados ao publico e aos objetivos estabeleci-
dos com o processo de comunicagao. Por exemplo, se
a comunicagao sobre gestdo de risco acontecer em
escolas e for direcionada ao publico infantil, formas
lidicas podem ser eficazes e capazes de gerar inter-
locucéo e aprendizagem sobre o tema.

Para o trabalho com escolas, pode-se utilizar o li-
vro interativo sobre desastres, disponivel em:
www.lid.educacaocerebral.org/

Dicas sobre Comunicacéo de Risco: N&o conside-
re que as comunidades ndo possuem informacé&o
sobre os riscos a que estdo expostas. Ndo consi-
dere que vocé deve ensinar as pessoas. Na boa
comunicacgdo de risco, o processo € tdo impor-
tante quanto a mensagem. Deve haver um pro-
cesso de didlogo. As pessoas n&o precisam de in-
formacédo apenas sobre os riscos. Elas podem
precisar de informacdes sobre recursos disponi-

veis, sobre o que outras comunidades estéo fa-
zendo, sobre qual o custo da reducéo de riscos,
sobre o que pode ocorrer se ndo focarem na re-
ducéo de riscos. Ndo considere que a comunica-
¢do de risco é uma atividade Unica de curto pra-
zo. Ela deve ser um processo continuado. N&o
considere que as pessoas ndo podem compreen-
der informagdes cientificas. Se apresentadas de
maneira apropriada, elas entenderdo. Fonte:
Abarquez e Murshed, 2004.

5.7.2. Sistemas de monitoramento

Os sistemas de monitoramento tém a funcéo de
gerenciar informag&es preliminares as ocorréncias
potenciais de desastres e trabalhar como foco em
prevengdo, mitigacéo e preparagdo. Desse modo, esses
sistemas podem identificar a potencialidade de uma
ameaca e, a partir de alertas e alarmes a populagéo,
evitar ou minimizar os efeitos de um desastre.

O governo federal mantém alguns sistemas de
monitoramento de abrangéncia nacional por meio de
érgaos como o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD, o Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET, o Centro Nacional de Monito-
ramentos e Alertas de Desastres Naturais— CEMADEN,
o Centro de previsdo do tempo e estudos climaticos
— CPTEC, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e o0
Observatério das Chuvas.

Verifique se seu estado ou municipio ja possui um
sistema de monitoramento préprio, caso contra-
rio, use dos sistemas de monitoramento do Go-
verno Federal

a. Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos

e Desastres — CENAD

O CENAD foi criado em fevereiro de 2005 e tem o
intuito de gerenciar, com agilidade, ag0es estratégicas
de preparacdo e resposta a desastres em territério
nacional e, eventualmente, também no ambito inter-
nacional. Coordenado pela Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil, o centro possui uma estrutu-
ra de monitoramento constante de informagdes sobre
possiveis desastres em areas de risco, atuando 24
horas por dia, inclusive aos fins de semana e feriados.

O CENAD atua em parceria com outros 6rgéos,
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como o CEMADEN, o CPRM, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, a ANA, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
- ABIN, o CPTEC/INPE, o INMET, o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazonia -
CENSIPAM, as Forcas Armadas e demais 6rgéos do
poder executivo federal.

A dindmica de funcionamento do CENAD consiste
no recebimento de informagdes de diversos érgédos do
governo federal responsdveis pela predi¢cdo de tempo
e temperatura; avaliacdo de condigbes geoldgicas de
areas de risco; monitoramento dos movimentos das
placas tectonicas; acompanhamento das bacias hi-
drogréficas; controle de queimadas e incéndios flo-
restais; e transporte e armazenamento de produtos
perigosos. Asinformacdes recebidas por estes érgéos
sdo avaliadas e processadas no CENAD e encaminha-
das aos érgados de protegado e defesa civil de estados
e municipios com risco de ocorréncia de desastres,
sendo que o alerta ocorre de acordo com a intensida-
de do evento adverso.

e Alerta Moderado: encaminhado aos munici-
pios e estados por e-mail.

e Alerta Alto e Muito Alto: encaminhado aos
municipios e estados por e-mail e SMS. Nestes
casos 0 CENAD ainda faz contato telefonico com
os representantes locais.

Existe ainda a equipe de plantdo que trabalha 24
horas por dia no gerenciamento de informagdes
preditivas, alertas ou avisos para os diferentes
cendrios de risco do pais, subsidiando assim
acdes de preparacdo e resposta dos érgdos de
protecdo e defesa civil. Para fins de acgdes de
emergéncias e orientagdes, ligue 0800 644 0199.

b. Instituto Nacional de Meteorologia — INMET

O INMET é um érgéo do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento que tem como objetivo
fornecer informacdes meteoroldgicas a sociedade
brasileira e por meio de monitoramento, anélise e
previsdo de tempo e de clima, que se fundamentam
em pesquisa aplicada, trabalho em parceria e com-
partilhamento do conhecimento, com énfase em re-
sultados praticos e confidveis.

Acompanhe diariamente as previsdes para seu
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municipio em: http://www.inmet.gov.br/portal

c. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas

de Desastres Naturais - CEMADEN

O CEMADEN monitora, 24 horas por dia, as areas
de risco de municipios classificados como vulnerdveis
(821 municipios prioritarios) a eventos adversos em
todo o territério nacional. Tem como objetivo principal
contribuir para que se evitem mortes acarretadas pelos
desastres e diminuir a vulnerabilidade social, ambien-
tal e econdmica deles decorrentes.

O centro conta com uma rede de observagéo com-
posta por radares, pluvidmetros automéaticos e semiau-
tomaticos e estagdes hidroldgicas, entre outros equi-
pamentos. A Sala de Situagdo, onde ocorrem as
atividades de monitoramento e emissio de alertas,
conta com gabinete de crise, interligado ao CENAD.
Entre outras competéncias, o CEMADEN envia os
alertas de desastres referentes aos municipios priori-
tarios ao CENAD, auxiliando o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil.

Verifique se o seu municipio estd sendo monito-
rado pelo CEMADEN no site: http://www.cema-
den.gov.br/municipios-monitorados/

d. Centro de previsédo do tempo e estudos clima-

ticos - CPTEC

O CPTEC, 6rgédo vinculado ao INPE, trabalha com
um novo supercomputador (CRAY XT6) que vem me-
lhorando a resolugéo espacial dos modelos de previséo
de tempo, de clima sazonal, ambiental (qualidade do
ar) e de projecdes de cendrios de mudangas climaticas.
O centro estd também aperfeicoando seus modelos
para que o0 novo supercomputador possa gerar previ-
sdes com mais dias de antecedéncia, além de prever
chuvas e eventos extremos com maior confiabilidade.

Acompanhe as informagdes de seu municipio
em: http://tempo.cptec.inpe.br, ou caso queira re-
ceber informagdes por e-mail, inscreva-se em: ht-
tp://www.cptec.inpe.br/previsaoporemail/pt

O CPTEC trabalha também com Monitoramento
de Queimadas e Incéndios. O trabalho consiste na
deteccdo de focos de calor por satélites, e também no
célculo e previsdo do risco de fogo da vegetagao.
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Figura 22. P4gina de acompanhamento meteorolégico do INMET.
Fonte: http://www.inmet.gov.br/portal.
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Figura 23. P4gina de Acesso ao CEMADEN
Fonte: http://www.cemaden.gov.br/municipios-monitorados/ .
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Figura 24. P4gina de Acesso ao Site da ANA.
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Fonte: http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/saladesituacao/default.aspx.

Vocé pode ainda se cadastrar para receber rela-
térios por e-mail diariamente de seu municipio,
pelo link: http://sigma.cptec.inpe.br/queimadas/
cadastro_login.php ou acompanho o monitora-
mento de queimadas na pagina: https://queima-
das.dgi.inpe.br/queimadas/situacao-atual

e. Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A ANA comporta uma Sala de Situac&o para iden-
tificacdo de possivel ocorréncia de eventos criticos,
acompanhando as condic¢des hidrolégicas dos princi-
pais sistemas hidricos nacionais, o que permite a
adocdo antecipada de medidas mitigadoras com o
objetivo de minimizar os efeitos de secas e inundacdes.

Acompanhe aqui a Sala de Situacdo da ANA: ht-
tp://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/saladesi-
tuacao/default.aspx

Assista ao video da ANA sobre pluviémetros: ht-

tps://www.youtube.com/watch?v=Fy01u-
64q-t8&feature=youtu.be
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f. Observatério das Chuvas

Todas as a¢des do Governo Federal em relagdo a
Prevencdo, Mapeamento, Monitoramento e Alerta e
Resposta em nivel federal estdo organizadas na pagina
do Observatério das Chuvas, vinculada a Casa Civil,
disponivel em http://www.brasil.gov.br/observatorio-
daschuvas/index.html

Além desses sistemas mantidos pelo governo
federal, dos quais as gestdes locais podem obter in-
formac@es de monitoramento, é possivel trabalhar com
sistemas locais, a exemplo de réguas linimétricas
instaladas em rios e inclindbmetros instalados em en-
costas para acompanhamentos geotécnicos.

5.7.3. Sistemas de Alerta

Alertas sdo emitidos a partir das informacdes
obtidas pelos sistemas de monitoramento. Os alertas
correspondem a informacdes sobre a potencialidade
de um evento, que podem ser realizados em formato
de boletins ou de avisos de atencédo, e comunicados
por radio, TV, mensagem de celular ou internet.
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[Para diagramacdo, sugestdo: Inserir imagens ou
ilustracdes de alertas, icones —alertas podem ser
algo como aviso em celular, em televiséo, etc]

5.7.4. Sistemas de Alarme

J4 o alarme, corresponde a informag&o de ocor-
réncia iminente, que deve corresponder a uma agao
imediata por parte da populacéo, geralmente para ndo
sair de casa (em caso de vendavais, por exemplo) ou
para evacuacdo (no caso de deslizamentos, por
exemplo). Os alarmes podem ser emitidos por sirenes,
sinos de igreja, veiculos de som, WhatsApp ou qualquer
meio de comunicagdo previamente acordado.

Inserir imagens ou ilustragdes de alarmes - algo
como uma sirene, por exemplo

5.8. Realizar regularmente exercicios
simulados, conforme plano de
contingéncia de protecao e defesa civil

Os simulados sdo exercicios de treinamento para
avaliar o contetdo de um plano de contingéncia e
preparar comunidade e érgédos de resposta para o
momento da ocorréncia do desastre. Portanto, ante-
riormente a realizacéo do simulado, é necessério que
seja elaborado o plano de contingéncia.

5.8.1. Planos de contingéncia

O plano de contingéncia - PLANCON funciona como
um planejamento da resposta e por isso, deve ser ela-
borado na normalidade, quando sé&o definidos os pro-
cedimentos, acdes e decisdes que devem ser tomadas
na ocorréncia do desastre. Por sua vez, na etapa de
resposta, tem-se a operacionalizagdo do plano de
contingéncia, quando todo o planejamento feito ante-
riormente é adaptado a situac&o real do desastre.

Os documentos podem incluir um ou mais tipos
de riscos, devendo prever agdes para cada cendrio
possivel.

A Lei 12.983/14 estipula os seguintes elementos a
serem considerados em um Plano de Contingén-
cia de Protecédo e Defesa Civil:

Indicacdo das responsabilidades de cada 6rgéo
na gestdo de desastres

Definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em
articulagdo com o sistema de monitoramento,
com especial atencdo dos radioamadores

Organizagdo dos exercicios simulados, a serem
realizados com a participacdo da populacéao

Organizagdo do sistema de atendimento emer-
gencial a populagédo, incluindo-se a localizacao
das rotas de deslocamento e dos pontos seguros
no momento do desastre, bem como dos pontos
de abrigo apds a ocorréncia de desastre

Definigdo das acdes de atendimento médico-
-hospitalar e psicolégico

Cadastramento das equipes técnicas e de volun-
tarios

Localizacao dos centros de recebimento e orga-
nizagéo da estratégia de distribuicdo de doacdes
e suprimentos

O governo federal, por meio do S2ID — Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres, disponibi-
liza o recurso de preenchimento online de plano de
contingéncia, facilitando o trabalho de cadastro de
todas as informacgdes necessdrias para a concretiza-
cdo desse instrumento.

Acesse 0 S2ID e utilize a ferramenta de elabora-
cdo de Plano de Contingéncia aqui: https://s2id.mi.
gov.br/paginas/login/manutencao_cadastro.xhtml

Para a organizacao de plano de contingéncia,
entretanto, nao é suficiente o preenchimento de
formularios e sistemas. E importante saber que
existem algumas etapas fundamentais antes e
depois da elaboracdo do documento em si. Este
assunto é tratado profundamente no Livro Base Plano
de Contingéncia (Mddulo I1)

Para um passo a passo sobre como elaborar um
plano de contingéncia, vocé pode consultar o
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Mddulo “Elaboracédo de Plano de Contingéncia”
dessa Colegéo que trata especificamente sobre
0 assunto.

5.8.2. Simulados

Como ja foi dito, os simulados s&o instrumentos
de preparacgdo para resposta, que funcionam como
treinamento para a execugdo do plano de contingén-
cia, e por isso devem ocorrer apds a sua elaboracédo
ou atualizagdo. O treinamento pode incluir todos os
procedimentos e ag¢des previstos no Plano de Contin-
géncia ou apenas parte deles, principalmente se o
documento previr mais de um cenério de risco. E re-
comenddavel que os Simulados sejam organizados
periodicamente, e a cada vez treinem um aspecto do
plano, como por exemplo, para as etapas de primeira
resposta, de evacuacéo, de abrigos, etc.

Portanto, a organizacédo dos simulados também
deve obedecer a um roteiro entre planejamento, exe-
cucdo e avaliagdo, assim previstos:

*Planejamento: Deve-se iniciar definindo qual
cendrio de risco (se houver mais de um) do Plano
de Contingéncia serd trabalhado, e a partir dai
estabelecer um roteiro de problemas e acdes es-
peradas, que incluam as mensagens de alerta e
alarme, o abrigo para onde as pessoas serao des-
tinadas, a remogdo de animais domésticos, etc.
Uma vez definido cendrio e roteiro, devem ocorrer
reunides (tantas quantas forem necessdrias) com
a comunidade e os demais érgédos de resposta
envolvidos para definir data e hordrio do Simulado,
quais as pessoas que serdo envolvidas, a partici-
pacdo dos meios de comunicacdo, etc.

eExecucdo: No dia da realiza¢do do simulado
toda a area deve estar bem sinalizada e o treina-

mento amplamente divulgado para evitar que a

agdo simulada seja confundida com uma ocorrén-

cia real. Indica-se, em caso de evacuacdo de mo-
radores, indica-se que sempre permaneca ao
menos um morador nas residéncias para evitar
qualquer imprevisto. Algumas das atividades mais
comuns incluem a notificacdo da ocorréncia ou
iminéncia, o estabelecimento do comando e con-
trole do exercicio, a sinalizagéo das areas seguras,

o deslocamento das pessoas para o abrigo, a or-

ganizagdo do abrigo para a recepgdo da populagdo
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removida, e a divulgagdo na midia de forma estru-
turada e integrada.

e Avaliacdo: A avaliacdo do Simulado tem o
objetivo de verificar se, de fato, as ac¢des planeja-
das no Plano de Contingéncia sdo vidveis e se
ocorreram conforme previstas. Para tanto, deve-se
montar uma equipe de observadores, que durante
toda a execucdo do simulado, verifiquem a partir
de critérios pré-definidos o que funcionou e o que
nao funcionou. Para tanto, costuma-se adotar for-
muldrios padronizados para a coleta de informa-
¢Oes observadas, tanto quantitativas como quali-
tativas. Ao final do simulado é realizagdo uma
reunido de avaliagcdo com os parceiros envolvidos,
com os observadores e com a comunidade, em que
sdoidentificados os pontos de sucesso e as falhas
e o tempo de resposta dos érgdos de resposta.
Para as falhas deve-se definir se haverd alteracdes
no Plano de Contingéncia, ou se o treinamento
precisa ser reforgado.

Neste guia vocé pode encontrar orientagdes de-
talhadas para organizacdo de um Simulado: ht-
tp://www.mi.gov.br/pt/c/document_library/get_fi-
le?uuid=759c31f7-57ad-469e-b29c-1f-
cda78f5e91&groupld=10157; além disso,
também pode consultar o Médulo “Elaboragéo de

vocé

Plano de Contingéncia” dessa Colegéo que trata
especificamente sobre o assunto.

5.9. Manter a uniao e o estado informados
sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecao civil no municipio

5.9.1. sistema Informatizado
de Informacd&es sobre Desastres - S2I1D

Como ja explicado no item 5.1.3 neste capitulo, a
SEDEC/MImantém o Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres, que, dentre outras funcgdes, permite
gue os municipios que necessitem de reconhecimen-
to federal para situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade, registrem a ocorréncia no sistema. N&o
obstante, a recomendacdo é que qualquer desastre
seja registrado no S2ID, ou seja, mesmo aqueles que
ndo demandem reconhecimento e destinag&o de re-
cursos do governo federal. Dessa maneira, mantém-se
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um banco de dados com o histérico de ocorréncias no
municipio seguro e disponivel para toda a sociedade,
fortalecendo, inclusive, a cultura de gest&o sistémica.
Da mesma maneira, no caso de unidades federativas
gue possuam seus bancos de dados, é importante
também manté-los sempre atualizados.

O uso correto e permanente do S2ID também
atende a competéncia compartilhada entre Municipios,
Estados e Unido, prevista na PNPDEC como “fornecer
dados e informacdes para o sistema nacional de in-
formacdes e monitoramento de desastres”.

5.10. Estimular a participacao social

O texto integral do item da PNPDEC que trata sobre
a participacéo registra como competéncia do munici-
pio a fungdo de “estimular a participacao de enti-
dades privadas, associacoes de voluntarios, clubes
de servicos, organizacdes ndo governamentais e
associacoes de classe e comunitarias nas acoes
do SINPDEC e promover o treinamento de asso-
ciacdes de voluntarios para atuacédo conjunta com
as comunidades apoiadas”. Isso significa que o en-
volvimento da populacédo durante todas as acdes de
prevenc¢do, mitigacdo, preparacao, resposta e recu-
peracdo € essencial para que a gestéo de risco seja
completa. Os principios de Comunicacé&o de Risco, j&
tratados no item 5.7.1, aplicam-se também as acdes
de participagéo, que podem ser realizadas por meio
de instrumentos como consultas e audiéncias publicas,
também j& mencionados ao longo deste material.

Os processos de controle social, por sua vez, per-
mitem que qualquer cidaddao acompanhe a gestédo
publica, tornando-se uma importante ferramenta de
combate a corrupgéo, e funcionando como um meca-
nismo indutor para que os gestores publicos ajam com
responsabilidade. O controle social permite ainda que
a sociedade colabore com o controle das acdes de
seus governantes, no intuito de checar se os recursos
publicos estdo sendo utilizados adequadamente. A
recomendacgdo € que o gestor de protecdo e defesa
civil esteja sempre comprometido com a utilizagéo das
ferramentas de transparéncia disponibilizadas pela
administragdo publica.

Assim, apresentam-se aqui tanto instrumentos de
estimulo a participagdo como recursos que conferem
transparéncia a gestdo publica, permitindo que o

cidaddo acompanhe como os recursos publicos sdo
utilizados, apoiando o processo de fiscalizag&o.

5.10.1. Espagos comunitarios

Os espacos de participacéo e controle social podem
ser mais ou menos formais, e o ideal é que passem a
fazer parte do cotidiano da gest&o de risco de forma
gradual. Isto &, o envolvimento da populagéo vai cres-
cendo a medida que se sinta interessada pelo tema e
perceba resultados positivos; ao mesmo tempo é
preciso garantir que ndo haja sobrecarga as estruturas
de protecgdo e defesa civil, muitas vezes deficientes.

Por isso, o ideal € iniciar o trabalho com acdes
simples, e ampliar esses instrumentos de gestédo a
partir do momento em que os espacos iniciais de par-
ticipagdo ja estejam consolidados. O incentivo a par-
ticipagdo em Conferéncias Nacionais € uma das formas
de mobilizacé&o, pois diversas delas podem estar rela-
cionadas com o tema de gestao de risco.

O mais importante é compreender que ndo ha
padrédo quando se trata de mobilizagdo comunitaria,
e por isso é preciso conhecer a realidade local e iden-
tificar os espagos mais propicios para o trabalho de
reducdo de risco.

Saiba mais sobre mobilizacdo comunitéria aces-
sando a cartilha: http://www.ceped.ufsc.br/wp-
-content/uploads/2014/10/mobilizacao_comunita-
ria_e_comunicao_de_risco_0.pdf

5.10.2. Nucleos Comunitarios
de Protecdo e Defesa Civil - NUPDECs

Historicamente os NUPDECSs séo as organizagdes
comunitérias que atuam em protec¢éo e defesa civil, e
embora n&do estejam nominalmente previstos na atual
Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil, permane-
ce a orientacdo para formacgéo de estruturas comuni-
tarias que devem ser incentivadas e fortalecidas. Os
NUPEDECSs incluem-se, portanto, nas organizagdes
comunitérias de carater voluntério previstas no SINPDEC.

Esses nucleos podem ser organizados em distritos,
vilas, povoados, bairros, quarteirdes, edificagdes de
grande porte, escolas, distritos industriais, etc. Devem
funcionar como elos entre a comunidade e o governo
municipal, por meio do 6rgdo de protecéo e defesa
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civil. Além disso, tém o objetivo de apoiar a gestéo de
risco local, participando de a¢des de prevencao, miti-
gacao, preparacao, resposta e recuperacdo. A insta-
lacdo dos NUPDECs é mais importante nas dreas de
riscos intensificados, pois servem de apoio nas acdes
de informacéo, organizagado e preparagao da comuni-
dade local. Algumas vezes esses grupos se formam
autonomamente, porém na maioria dos casos, insti-
tuicdes externas é que incentivam sua formagao.

O modo como esses nucleos sdo formados e sua
rotina de atuacé&o sofre grande variagéo entre diferen-
tes municipios e regies. Ha locais em que os NUPDECs
organizam-se em grupos de moradores que se retinem
para discutir e trabalhar aspectos especialmente de
prevengdo em suas comunidades. Em outras localida-
des, os grupos sdo preparados para atuar em situacdes
de desastres, fornecendo o primeiro atendimento antes
da chegada das institui¢des de resposta.

Aorganizagdo de um NUPDEC exige algumas etapas
bésicas como (i) mobilizagdo de interessados; (ii) for-
macdes e capacitagdes; (iii) planejamento de acdes e
reunides periddicas; (iv) articulagdo com estruturas
municipais; e (v) acompanhamento pelo érgao munici-
pal de protecdo e defesa civil. Sdo um excelente ins-
trumento de gestdo em comunidades que j& possuem
histérico de mobilizacéo e envolvimento na tematica.

Existem alguns manuais para formacdo desses
ntcleos. Conhecga: http://www.mi.gov.br/c/docu-
ment_Jlibrary/get_file?uuid=db8a -
3774-8703-450e-b18e-21931c2a6fc5&grou-
pld=10157 e http://www.care.org.br/wp-content/
uploads/2010/08/MANUAL_FormacaoNUDECs_
CAREBrasil_FINAL.pdf

5.10.3. Organizagdes voluntarias*

As organizagdes voluntérias constituem-se como
6rgéos de apoio do SINPDEC e sdo representadas por
entidades privadas, associac¢des de voluntdrios, clubes
de servigos, organizagdes ndo governamentais, asso-
ciacOes de classe e comunitarias. Podem funcionar
como féruns de debate sobre protegdo e defesa civil,
realizando reunides de apoio ao planejamento das
atividades relacionadas a gestéo de risco, com des-

49. Adaptado de CEPED UFSC, 2014
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taque para:
+ Apoio na avaliagdo dos riscos de desastres e
a preparacdo de mapas tematicos relacionados
com as ameagas, as vulnerabilidades dos cenérios
e com as areas de riscos intensificados
+ Apoio na promocéo de medidas preventivas
+Apoio na elaboragéo de planos de contingéncia
«Apoio no treinamento de voluntérios e de
equipes técnicas operacionais, para atuar em cir-
cunstancias de desastres
«Apoio na organizagdo de um plano de
chamada, com o objetivo de otimizar o estado de
prontiddo, na iminéncia de desastres
Algumas organizagdes voluntarias sdo parceiras
conhecidas na prevencéo e na resposta aos desastres,
inclusive em Ambito mundial, e é interessante verificar
se ha possibilidade de que atuem em seu municipio.
+Agéncia Japonesa de Cooperagéo Internacio-
nal — JICA
«CARE Internacional /| CARE Brasil
+Cruz Vermelha
«Cdritas brasileira
«Lions
+Médicos sem Fronteiras
*Nacgdes Unidas
-Rotary
«Fundacdo Abring [ Save the Children
+USAID — Do povo dos Estados Unidos
Oincentivo a agdo voluntaria para a¢des protegdo
e defesa civil é uma forma moderna e cidada de incen-
tivar a contribuicdo da comunidade com o préximo, de
aumentar o senso de pertencimento e de criar apoio
mutuo e maximizagdo dos recursos existentes em areas
vulnerdveis para o fortalecimento da atividade prote-
tiva. Porém, é necessario atencéo a aspectos legais
que resguardam direitos de vinculos empregaticios
e seguranca de voluntarios. Por isso, indicamos que
o trabalho voluntario, principalmente durante os de-
sastres, seja organizado por organizagdes especiali-
zadas e com vasto histérico de atuagdo na area, esta-
belecendo termos de adesdo e compromisso.
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BRASIL

Servigos

Participe  Acessoainformagée  Legislagd

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido

P rtal da Transparéncia

) FEDERAL

v

Acesso répido [ Selecione.

Perguntas frequentes | Contato | Glossario

Vocé esta em:
_/ Inicio» Consultas Tematicas

Consultas Tematicas

Use a pesquisa para consultar transferéncias de recursos ou gastos diretos do
governo em situacdes especificas.

Bolsa Familia

Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETT

Garantia Safra

Digrias Pagas

Cartio de Pagamento do Governo Federal - CPGF | (Selecione) v

Cartdo de Pagamento para compras centralizadas

Pescador Artesanal

Cartdo de Pagamento da Defesa Civil

Transparéncia nos Estados e Municipios

Exercicio | (Selecions) ¥

Efetuar Consultas

Dados de maio de 2002 a dezembro de 2016

Figura 25. Pagina de Acompanhamento dos Recursos dotados em Cartdo de Pagamento de

Protec&o e Defesa Civil — CPDC.

Fonte: www.portaltransparencia.gov.br/PortalTematicas.asp.

A participacao das
organizagdes voluntarias
necessitam de autorizacdo
do érgao de protecao
e defesa civil local.

5.10.4. Audiéncias e consultas publicas

Esses espagos de participagdo e controle social
muitas vezes fazem parte de exigéncias legais, que
vem crescendo nos ultimos tempos. Sdo importantes
para garantir que os processos decisérios incluam a
percepcdo e as expectativas das comunidades dire-
tamente afetadas, neste caso, por desastres. E impor-
tante notar, entretanto, que esses encontros podem
alcancar melhores resultados quando s&o precedidos
por didlogo e troca de informagdes constantes, e
quando a construgdo de um instrumento de gestao
envolve a participacéo social desde o seu inicio.

E o caso, por exemplo, da construg&o de um plano

de contingéncia. Se representantes das comunidades
forem chamados para reunides de elaboragéo desde
o0 inicio, suas expectativas e opinides ja terdo sido
consideras durante toda a elaboragdo do instrumento,
fazendo com que a audiéncia publica ao final seja um
momento de formalizagdo de um trabalho j& acordado
previamente. Ao contrdrio, se a populacédo é chamada
para ser ouvida apenas nos momentos formais de
audiéncias publicas, todas suas demandas ficam con-
centradas em um tinico momento, tornando mais com-
plexos e trabalhosos os processos de negociagéo.

5.10.5. Acompanhamento do uso do Cartédo
de Pagamento de Protegdo e Defesa Civil —
CPDC

O Cartdo de Pagamento de Protec&o e Defesa Civil
€ um meio de pagamento especifico para acdes de
defesa civil, que proporciona mais agilidade, controle
e transparéncia dos gastos. Trata-se de uma forma
exclusiva para o pagamento de despesas com agdes
de resposta, que compreendem socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servicos essenciais, con-
forme definidas no Decreto n®7.257, de 4 de agosto de
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2010°%.

Os recursos utilizados por meio do CPDC sé&o
disponibilizados no Portal da Transparéncia, acessivel
a qualquer cidad&o. Desta forma, qualquer um podera
acompanhar o uso dos recursos federais disponibili-
zados para a resposta, seguindo os seguintes passos:

1°- Acesse o link: www.portaltransparencia.gov.br/
PortalTematicas.asp

2° - Acesse o item Cartdo de Pagamento da Defesa
Civil, conforme figura abaixo

3° - Acesse efetue a sua consulta.

Para saber mais sobre transferéncia de recursos
de resposta, consulte o médulo Resposta desta co-
lecdo que trata detalhadamente desses aspectos.

5.10.6. Acompanhamento de projetos de
reconstrugdo pelo Sistema Eletronico de
Informacdes - SEI

Todos os processos de reconstrucédo aprovados e
executados com recursos repassados por meio da
SEDEC/MI sdo registrados no Sistema Eletronico de
Informacgdes — SEI. A recomendagdo ao gestor de
protecdo e defesa civil, bem como aos municipes, é
a que acessem seus processos para conhecimento e
controle das agdes previstas no projeto aprovado,
seguindo os seguintes passos:

1°- Acesse o link: http://www.mi.gov.br/sei

2° - No item Usuérios Externos acesse Acesso e
Cadastros, conforme figura a seguir

3° - Caso vocé ndo seja cadastrado, realize seu ca-
dastro.

Para saber mais sobre processos de reconstru-
cdo, consulte o médulo Reconstrucéo desta cole-
¢do que trata detalhadamente desses aspectos.

5.11. Desenvolver cultura
nacional de prevencao

A competéncia de se estabelecer uma cultura na-
cional de prevencdo € atribuida pela PNPDEC tanto
aos Municipios, como aos Estados e Unido, correspon-

50. BRASIL, sem data.
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dendo a todo o conjunto de acdes de gestao.

A promogao da cultura de riscos, porém, é prece-
dida de acesso a informacéo e da construgéo de per-
cepcdes de riscos mais coerentes com a realidade, ou
seja, sem superestimar ou subestimar os riscos. Nesse
sentido, o processo deve ser composto por uma série
de praticas educativas e participativas que reforcem
conceitos, incentivem a a¢éo e proponham a reflexdo
para a mudancga de comportamento®'.

Alinhada a essa competéncia, a Lei 12.608/12
alterou a Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, conhecida como LDB.
Especialmente no Artigo 7° foi acrescido o contetdo
que prevé que “os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da protegéo e defesa
civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos
conteudos obrigatdrios”.

Para o trabalho com escolas, pode-se utilizar o li-
vro interativo sobre desastres, disponivel em:
www.lid.educacaocerebral.org/

51. Adaptado de CEPED UFSC, 2012c.
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Protecao e Defesa
Civil

Desenvolvimento
Regional

Fundos Regionais e
Incentivos Fiscais

Infraestrutura
Hidrica

Irrigacéo

Projeto Rio 530
Francisco

Programa Agua
para Tedos

SOBRE

Apresentacao
Historico

Mapa Estratégico
Quem € quem
Organograma
Regimento Interno

Secretaria
Executiva

Assessoria
Parlamentar

Ouvidoria
Corregedoria
Comissao de Etica
Area de Imprensa
Orgaos Colegiados

Concurso Publico

Sistema Eletronico de Informagoes

Publicagdo: 21/08/2015 | 15:27
Ulima modificagdo: 20/06/2016 | 0926 @
G+ 2

O que 67
O sistema Eletrénico de Informag8es - SEIl & uma ferramenta que permite a

produco, edigdo, assinatura e trdmite de documentos dentro do préprio
sistema. Leia mais.

Algumas vantagens

Proporciona a virtualizacdo de processos e documentos, permitindo a atuacdo simultanea de varias unidades,
ainda gue distantes fisicamente. em um mesmo processo, reduzindo o tempo de realizacdo das atividades. Mais
vantagens.

O Precesso Eletrénico Nacional (PEN)

Iniciativa conjunta de érgédos e entidades de diversas esferas da administrac&o publica para a construgdo de uma
infraestrutura publica de processo administrativo eletrénico. Coordenado pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo o PEN visa alcancar substanciais melhorias no penho dos processos da
administracdo plblica, com ganhos em agilidade. produtividade, satisfacdo do plblico usuario e redugdo de
custos.

Saiba mais em: www.processoeletronico.gov.or

a |
Manual do usuario SEI! Acesse o Manual

Videos

Introduc&o | Menus do Sistema | Controle dos Processos | Menu do Processo |
IComa criar um processo

Usudrios externos

Acesso e Cadastro

Autencicacdo de
[Documentos

Confira a autenticidade de Documentos SEI

Ambiente de Treinamento

http:/itreinarsei.mi.gov.br

Lista de multiplicadores do
ISEIl no MI

Acesse a lista e encontre ajuda

Figura 26. P4gina de Acesso aos Sistema Eletronico de Informacdes — SEI.

Fonte: http://www.mi.gov.br/sei.

E-mail:

Acesso para Usudrios Externos

»
I Senha:
el |

| LConfirma | | Esqueci minha senha |

Cligue agui se vocé ainda ndo esta cadastrado

Figura 27. Acesso de cadastro ao SEI.
Fonte: http://www.mi.gov.br/sei .
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5.12. Estabelecer medidas preventivas de
seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco

A atuacdo de protecédo e defesa civil considerando
a seguranga de escolas e hospitais é tema de uma
campanha mundial do UNISDR, e alinha-se ao Passo
5 da Campanha Construindo Cidades Resilientes:
Avalie a seguranca de todas as escolas e centros
de saude e atualize tais avaliagdoes conforme ne-
cessario.

Segundo o UNISDR, “apesar do colapso de uma
escola ou hospital gerar graves problemas para uma
cidade afetada por desastre, € mais comum assistir
ao colapso funcional dessas instalagdes, onde as
estruturas ainda se mantém resistentes, mas néo
podem ser utilizadas por uma variedade de acdes
preventivas que ndo foram tomadas. Para evitar isso,
hospitais e escolas devem ser construidos a partir de
altos padrdes de resiliéncia, suas vias de acesso devem
permanecer abertas, bem como o fornecimento de
dgua, energia elétrica e telecomunicagdes, que, para
garantir a continuidade de suas operagdes, ndo podem
ser interrompidos®?”.

5.13. Oferecer capacitacio de recursos
humanos para as acoes de protecao e
defesa civil

Considerando que as acdes de protegdo e defesa
civil sdo particularmente especificas, é fundamental
que haja capacitacéo de todos os servidores e volun-
tarios para o pleno exercicio de suas atividades. Assim,
necessariamente, Municipios, Estados e Unido devem
destinar recursos para investimentos na capacitacéo.

E importante considerar a necessidade de que
haja, preferencialmente, servidores publicos efetivos
no érgdo municipal de protecéo e defesa civil, de modo
a garantir a continuidade das ag¢des e evitar que se
percam os investimentos a cada troca de gestao. Além
disso, é fundamental o planejamento, preparagéo e
capacitacdo em nivel comunitério visando a obtengao
de uma resposta efetiva aos alertas.

52. UNISDR, 2012.
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As capacitagdes oferecidas pela Secretaria Na-
cional de Protecdo e Defesa civil sdo divulgadas
na pagina: http://www.mi.gov.br/web/guest/ca-
pacitacoes. Vocé pode ainda solicitar a SEDEC/
MI sua inscricdo no mailing da capacitacéo, por
onde sdo divulgados diversos cursos relaciona-
dos a protegéo e defesa civil: defesacivil.minimi-
zacao.capacitacao@integracao.gov.br.

Acompanhe as ofertas de cursos internacionais
oferecidos por diversas instituigdes: http://www.
jica.go.jp/brazil/portuguese/office/courses/index.
html; https://[www.aecid.gob.es/es-es[convocato-
rias-tramites-servicios/Paginas/DetalleProcedi-
miento.aspx?idc=200; e https://training.fema.gov

Importancia do acompnhamento e avaliacao
das agdes de gestio de risco. E importante que
os 6rgéos de protecdo e defesa civil local mante-
nham uma rotina de acompanhamento de execu-
cdo das atividades de gestdo. Inicialmente, indi-
ca-se a utilizagdo de indicadores de simples, com
o objetivo de verificar a eficiéncia de processos e
acdes. Posteriormente, os indicadores podem ser
mais complexos de maneira a verificar a eficacia
da gestéo.

Para as verificacdes de eficiéncia os indicadores
podem ser as préprias acdes previstas na gestédo
de risco, verificando se foram ou ndo cumpridas,
com que dificuldade de tempo, recursos e equipe,
por exemplo. Para as verificagdes de eficacia é
necessario desenvolver indicadores especificos
para cada agdo. Por exemplo, para o caso da
acao relacionada a fiscalizacdo de areas de ris-
co, podem ser aplicados indicadores relaciona-
dos a desocupacdo e reocupacao.

Quais sdo os indicadores de gestdo de seu

municipio?

5.14. Importancia do acompanhamento e
avaliacdo das acoOes de gestao de risco

E importante que os 6rgdos de protecdo e defesa
civil local mantenham uma rotina de acompanhamen-



to de execugédo das atividades de gest&o. Inicialmen-
te, indica-se a utilizagdo de indicadores de simples,
com o objetivo de verificar a eficiéncia de processos
e acdes. Posteriormente, os indicadores podem ser
mais complexos de maneira a verificar a eficacia da
gestao.

Para as verificagBes de eficiéncia os indicadores
podem ser as préprias agdes previstas na gestdo de
risco, verificando se foram ou ndo cumpridas, com que
dificuldade de tempo, recursos e equipe, por exemplo.
Para as verificagOes de eficacia é necessario desen-
volver indicadores especificos para cada agao. Por
exemplo, para o caso da acéo relacionada a fiscaliza-
¢do de areas de risco, podem ser aplicados indicado-
res relacionados a desocupagao e reocupacao.
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6. Material complementar

Aém das recomendacdes de leitura apresentadas ao longo dos capitulos acrescentamos outras sugestdes
que podem ser interessantes para quem trabalha ou estuda o tema da gestéo de risco.
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Contetido

Paginas do Governo Federal

Link

Observatério das Chuvas

http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/index.
html

Observatério da Seca

http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/

S21D

https://s2id.mi.gov.br/

Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Material para download (portugués)

www.mi.gov.br/defesacivil

Apostila sobre implantagdo e operacionalizagdo de
COMDEC

http://www.mi.gov.br/c/document_library/
get_file?uuid=6cb0d27c-ffa7-437e-a724-
fa8cde4bblee&groupld=10157

Construcdo social da moradia de risco

http://www.ippur.ufrj.br/download/pub/
MariaAuxiliadoraRamosVargas.pdf

Glossério da UNISDR (traducdo néo oficial)

http://www.smad.rs.gov.br/downloads/documentos/
ONU-UNISDR%20-%20Glossario%20EIRD%20
Estrategia%20internac%20Reducao%20Desastres.pdf

Publicagdes SEDEC/MI

Material para download (espanhol)

http://www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil/publicacoes

Marco de Sendai

http://www.unisdr.org/files/43291_
spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

UNISDR Terminologia sobre reducién del riesgo de
desastre

Material para download (inglés)

http://www.unisdr.org/files/7817_
UNISDRTerminologySpanish.pdf

UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction

Paginas do Facebook (portugués)

http://www.unisdr.org/files/7817_
UNISDRTerminologyEnglish.pdf

ANA https://www.facebook.com/anagovbr/
CEMADEN https://www.facebook.com/cemaden.mcti/
CEPED PR https://www.facebook.com/cepedpr/

CEPED RS — UFRGS

https://www.facebook.com/CepedRS-
UFRGS-713080458769590/

CEPED UFSC

https://www.facebook.com/ceped.ufsc.5?fref=ts

CEPED UNIOESTE

https://www.facebook.com/unioesteceped/

Construindo cidades resilientes

https://www.facebook.com/
construindocidadesresilientes/

Desastres Brasil

https://www.facebook.com/DesastresBrasil/

Pluvidmetros nas comunidades

https://www.facebook.com/Pluvi%C3%B4metros-nas-
Comunidades-213497195522766/

UNISDR Brasil

https://www.facebook.com/UNISDR.BRASIL/
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Paginas do Facebook (espanhol)

Gestion Integral de Riesgos

https://www.facebook.com/gesinri/

LaRed

https://www.facebook.com/desenredando.org/

Practicas resilientes

https://www.facebook.com/resilienciacomunitaria/

Proyecto DesInventar

https://www.facebook.com/desinventar/

UNISDR Las Americas

Paginas do Facebook (inglés)

https://www.facebook.com/UnisdrLasAmericas/

Disaster Reduction Learning Center

https://www.facebook.com/jicadrlc/

Disaster Risk Management Program

https://www.facebook.com/Disaster-Risk-Management-
Programme-433606393441338/

Disaster Risk Management Society

https://www.facebook.com/Disaster-Risk-Management-
Society-GCU-Lahore-1401281546781757/

Habitat 3 Conference

https://www.facebook.com/Habitat3UN/

UNISDR

Jogos e contetido infantil (portugués)

https://www.facebook.com/UNISDR/

Conhecendo a natureza eu previno os desastres

Jogos e contetido infantil (inglés)

http://www.lid.educacaocerebral.org/

Disaster Map

https://disastermapper.ema.edu.au/#/intro

Disaster Will Strike

http://www.clickjogos.com.br/jogos/disaster-will-strike/

Stop Disaster

Outros contetidos (portugués)

http://www.stopdisastersgame.org/en/home.html/

GIDES

Outros contetdos (inglés)

http://www.cidades.gov.br/gides/

Early Recovery

http://www.earlyrecovery.global/
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Glossario

» Ameaca: Fendmeno natural, tecnolégico ou de
origem antrépica, com potencial de causar danos
humanos, materiais e ambientais e perdas socioeco-
némicas publicas ou privadas.

Pode ser um evento fisico ou fenédmeno de origem
natural, assim como de origem tecnoldgica ou resul-
tante das atividades humanas, que pode causar
doencas ou agravos, 6bitos, danos materiais, inter-
rupgao de atividade social e econdmica ou degradacgéo
ambiental. As ameacas de origem natural envolvem
os seguintes eventos: hidroldgicos (inundagdes bruscas
e graduais); climatoldgicos (estiagem e seca, granizo,
geada, eventos de temperatura extrema e incéndios
florestais); meteoroldgicos (ciclones tropicais e extra-
tropicais, tornados, tempestades de raios, de neve e
de areia); geofisico/geoldgico (terremotos, tsunamis,
erupgdes vulcanicas, erosdes e deslizamentos de terras
e rochas); bioldgico (processos de origem orgénica ou
transportados por vetores biolégicos, incluindo a ex-
posicdo a micro-organismos patdgenos, toxinas e
substancias bioativas, resultando em infestacdes,
pragas ou epidemias). As ameagas de origem tecno-
I6gica ou resultante das atividades humanas envolvem
eventos como rompimentos de barragens; acidentes
nos processos de extracdo, transporte, produgéo e
armazenamento de produtos industriais; degradagéo
ambiental. As ameacas podem ser individuais, com-
binadas ou sequenciais em sua origem e efeitos. Cada
uma delas se caracteriza por sua localizagédo, magni-
tude ou intensidade, frequéncia e probabilidade. (Eird
e EM-Data)

» Assisténcia as vitimas: acdes imediatas desti-
nadas a garantir condigdes de incolumidade e cida-
dania aos atingidos, incluindo o fornecimento de dgua
potdvel, a provisdo e meios de preparagéo de alimen-
tos, o suprimento de material de abrigamento, de
vestudrio, de limpeza e de higiene pessoal, a instala-
¢ao de lavanderias, banheiros, o apoio logistico as
equipes empenhadas no desenvolvimento dessas
acGes, a atencdo integral a saide, ao manejo de
mortos, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional. (Decreto 7.257/10)
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» Dano: resultado das perdas humanas, materiais
ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades,
instituicGes, instalacdes e aos ecossistemas, como
consequéncia de um desastre. (Instrugdo Normativa
n° 2 de 20 de dezembro der 2016]

» Desastre: resultado de eventos adversos, natu-
rais, tecnoldgicos ou de origem antrdpica, sobre um
cenério vulneravel exposto a ameaga, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econébmicos e sociais.

» Estado de calamidade publica: situagéo
anormal, provocada por desastre, causando danos e
prejuizos que impliguem o comprometimento substan-
cial da capacidade de resposta do poder publico do
ente federativo atingido.

» Gestdo do risco de desastres: compreende o
planejamento, a coordenagéo e a execugdo de agdes
e medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos
de desastres e evitar a instalacdo de novos riscos.

» Mitigacdo: Medidas e atividades imediatamen-
te adotadas para reduzir ou evitar as consequéncias
do risco de desastre.

» Prejuizo: medida de perda relacionada com o
valor econdmico, social e patrimonial de um determi-
nado bem, em circunstancias de desastre (Instrucdo
Normativa n° 2 de 20 de dezembro de 2016)

» Preparacgdo: Medidas e atividades, anteriores a
ocorréncia do desastre, destinadas a otimizar as acdes
de resposta e minimizar os danos e as perdas decor-
rentes do desastre.

» Prevencao: Medidas e atividades prioritarias,
anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a evitar
ou reduzir a instalacdo de novos riscos de desastre.

» Reconstrucdo: acdes de carater definitivo des-
tinadas a restabelecer o cendrio destruido pelo desas-
tre, como a reconstrucéo ou recuperagdo de unidades
habitacionais, infraestrutura publica, sistema de abas-
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tecimento de dgua, agudes, pequenas barragens,
estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios,
cursos d'dgua, contencdo de encostas, entre outras

estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.
(Decreto 7.257/10).

» Recuperacao: medidas desenvolvidas apds o
desastre para retornar a situacédo de normalidade, que
abrangem areconstrucéo de infraestrutura danificada
ou destruida e a reabilitagdo do meio ambiente e da
economia, visando ao bem-estar social.

» Recursos: conjunto de bens materiais, humanos,
institucionais e financeiros utilizdveis em caso de
desastre e necessarios para o restabelecimento da
normalidade. (Instrugdo Normativa n° 2 de 20 de de-
zembro de 2016)

» Reducdo dos Riscos de Desastres — RRD: marco
conceitual de elementos que tém a fungao de minimi-
zar vulnerabilidades e riscos em uma sociedade, para
evitar (prevengao) ou limitar (mitigacdo e preparagao)
o impacto adverso de ameacas, dentro do amplo con-
ceito de desenvolvimento sustentdvel. De acordo com
o Eird, o marco conceitual referente a reducéo de risco
de desastres se compde dos seguintes campos de
acoes: 1) avaliacdo de riscos, incluindo andlise de
vulnerabilidade, assim como anélises e monitoramen-
to de ameacas/perigos; 2) conscientiza¢do para mo-
dificar o comportamento; 3) desenvolvimento do co-
nhecimento, incluindo informacdo, educacéo,
capacitagao e investigacdo; 4) compromisso politico
e estruturas institucionais, incluindo informagéo, po-
litica, legislagdo e agdo comunitdria; 5) aplicagao de
medidas incluindo gestédo ambiental, praticas para o
desenvolvimento social e econémico, medidas fisicas
e tecnoldgicas, ordenamento territorial e urbano, pro-
tecdo de servigos béasicos e formacéo de redes e alian-
cas; 6) sistemas de deteccdo e alerta precoce, incluin-
do prognéstico, predicéo, difusédo de alertas, medidas
de preparacédo e capacidades de enfrentamento. (Eird
apud FIOCRUZ)

» Resiliéncia: capacidade de um sistema, comu-
nidade ou sociedade exposta a um desastre em resis-
tir, absorver, adaptar e se recuperar de seus efeitos

de modo oportuno e eficaz, o que inclui a preservagéo
e restauragdo de suas estruturas e fungGes bdésicas.
(Eird apud FIOCRUZ)

» Resposta: medidas emergenciais, realizadas
durante ou apds o desastre, que visam ao socorro e a
assisténcia da populacéo atingida e ao retorno dos
servigos essenciais.

» Restabelecimento de servigos essenciais:
acoes de carater emergencial destinadas ao restabe-
lecimento das condi¢Ges de seguranca e habitabilida-
de da &rea atingida pelo desastre, incluindo a des-
montagem de edificagdes e de obras-de-arte com
estruturas comprometidas, o suprimento e distribuicéo
de energia elétrica, &gua potével, esgotamento sani-
tario, limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade, comunicacdes,
abastecimento de 4gua potével e desobstrucéo e
remocdo de escombros, entre outras estabelecidas
pelo Ministério da Integragdo Nacional. (Decreto
7.257/10)

» Risco de desastre: potencial de ocorréncia de
ameaca de desastre em um cendrio socioeconémico
e ambiental vulneravel

» Situagdo de emergéncia: situacéo anormal, pro-
vocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade
de resposta do poder publico do ente federativo atingido.

» Socorro: acdes imediatas de resposta aos de-
sastres com o objetivo de socorrer a populagdo atin-
gida, incluindo a busca e salvamento, os primeiros-
-socorros, o atendimento pré-hospitalar e o
atendimento médico e cirtirgico de urgéncia, entre
outras estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional. (Decreto 7.257/10)

» Vulnerabilidade: exposicéo socioeconémica ou

ambiental de cendrio sujeito a ameaca natural, tec-
nolégica ou de origem antrépica.
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