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Apresentacao

Em resposta aos principios e diretrizes apontadas como prioritdrias nas | e Il Conferéncia Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, ocorridas em 2010 e 2014, e com objetivo de apoiar os Estados, Distrito Federal e
Municipios a implementarem a Politica Nacional de Prote¢édo e Defesa Civil - PNPDEC, a Secretaria Nacional
de Protecgéo e Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integracdo Nacional, disponibiliza ao Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e a sociedade civil o Programa de Capacitagido Continuada em
Protecdo e Defesa Civil da SEDEC|MI, conforme estabelece a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC.

Como estratégia de implementacé&o, o Programa foi estruturado em duas linhas de atuacéo: a elaboragédo
e publicagdo de contelidos e a capacitagdo com foco na “Formac&o de Formadores” e na “Multiplicacéo aos
Municipios”. Norteado de acordo com o previsto na Politica, que abrange as ac¢des de prevengao, mitigacgao,
preparagdo, resposta e recuperagéo, estd sendo executado por meio do Projeto de Cooperacéo Técnica Inter-
nacional BRA[12/017 — Fortalecimento da Cultura de Gest&o de Riscos de Desastres no Brasil celebrado entre
a SEDEC/MI e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD.

Os contelidos programdticos s&o apresentados em trés livros: Livro Base, Apostila do Instrutor e Apostila
do Aluno, com os seguintes "Mddulos de Formag&o”:

i. Prevencdo: “NocGes Basicas em Protecéo e Defesa Civil e em Gestdo de Riscos”

ii. Mitigacéo e Preparacgdo: “Elaboragdo de Plano de Contingéncia”

iii. Resposta: “Gestao de Desastres, Decretagdo e Reconhecimento Federal e Gestdo de Recursos Federais
em Protecdo em Defesa Civil”

iv. Recuperacdo: “Gestédo de Recursos Federais em Protecdo e Defesa Civil para reconstrugdo”.

A metodologia de elaboragéo e atualizagao do presente médulo, partiu do levantamento do acervo dida-
tico-pedagdgico utilizado nos cursos de capacitagdo promovidos pela SEDEC/MI com atuacdo exitosa e das
contribui¢des dos técnicos convidados, que integraram os Grupos de Trabalho — GT’s, compostos por repre-
sentantes de municipios, estados, academia, pedagogos, organismos internacionais e da SEDEC/MI.

O conjunto de publicagdes ora apresentados ndo encerra a necessidade de abordagem de teméticas
complementares demandadas pelo SINPDEC, havendo uma especial atencéo para atualizagdo e langamento
de outros temas.

Esperamos que o material sirva de orientagdo aos integrantes do SINPDEC, assim como para a sociedade
civil, na prevencéo e preparagdo a desastres e no fortalecimento da cultura de Protecdo e Defesa Civil no
Brasil.

Boa leitural!

Renato Newton Ramlow
Secretério Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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Orientacao sobre o material didatico

Caro(a) Agente de Protecéo e Defesa Civil,

Primeiramente parabéns por estar conosco nesta luta, a disposi¢do para salvar vidas! Obrigado por sua
parceria! Foi pensando em aprimorar os seus conhecimentos e contando com sua for¢a de vontade que ela-
boramos este material didatico.

Construir o conhecimento ou aprender sobre um determinado assunto depende muito mais de nés mesmos
do que imaginamos. N&o basta receber uma informagao! Ela por si s6 se perde no meio de tantos pensamen-
tos e agdes. E preciso absorvé-la, transforma-la em conhecimento, habilidades, para que ela se torne benéfi-
ca para nossas agoes.

+ Essa apostila poderd ser um instrumento essencial para suas agdes enquanto Agente de Protecdo e

Defesa Civil. Siga as dicas para facilitar ainda mais seu trabalho:

+ Leia atentamente cada unidade para entender todo o assunto.

- A medida que for lendo, faca intervalos para compreender a esséncia do que foi lido.

+ Preste atengdo nos quadros, icones e ilustracdes, eles contém mensagens importantes.

+ Tenha o habito de fazer esquemas e anotagdes ao longo dos textos — Rabisque sem medo sua apostila

—Ela é sua e suas anotagdes serdo importantes no futuro.

+ Anote as duvidas que surgirem durante a leitura e esclarega-as com os instrutores.

+ A cada tema tratado tente fazer relagdes com sua realidade local, faga anotaces sobre essas suas

descobertas.

Espero que estas dicas possam te guiar neste desafio de aprender para agir melhor e que este material
se torne uma grande ajuda para os possiveis desafios que vocé venha enfrentar dentro das agdes de Protegdo

e Defesa Civil.

Tenha um étimo curso!
Equipe Pedagdgica
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Sobre o médulo: Nocoes Basicas em Protecao
e Defesa Civil e em Gestao de Riscos

O contetido do Mdédulo “Nogdes Basicas em Protegdo e Defesa Civil e em Gestédo de Riscos” foi organiza-
do pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SEDEC/MI, em cooperagdo com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. O curso possui a seguinte estrutura:

I. Ementa

Carga horaria: 24h

Publico alvo: Agentes publicos de protecéo e defesa civil (incisos Il e Ill, Art.18, Lei 12.608/12)

Obijetivo geral do curso: Fortalecer a gestdo municipal de protec&o e defesa civil, por meio da abordagem
geral dos processos de gestao de risco

Objetivos especificos do curso:

« Promover a compreensédo do contexto geral da tematica

« Promover a compreenséo dos principais conceitos relacionados a temética

« Apresentar e discutir as principais politicas publicas correlatas a tematica

« Promover a familiarizacdo com os principais instrumentos de politicas publicas aplicdveis nos munici-

pios.

[l. Quadro Cronograma do Curso

Periodo 1° Dia 2° Dia 3° Dia

Abertura do curso

Unidade 2: Unidade 4:
Manha Introdug&o: - Principais Conceitos e Atuagéo Federal em Gestdo de Saida de campo
Histérico de Nacional de ocorréncia de Riscos — Politicas Publicas
Desastres
Unidade 5:
Competéncias X a XVI
Unidade 3: Unidade 5: e Competéncias Unido,
: : Estados e Municipios
Tarde Contexto Internacional e Contexto Competéncias | a VIII Imoortancia do
Nacional Competéncias IX a IX P

acompanhamento e
avaliacédo

Encerramento do curso

13
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1. O Significado do
Simbolo da Protecao

e Defesa Civil no Brasil
e no Mundo




1. O significado do simbolo da protecéo e defesa civil no Brasil e no mundo

O triangulo equildtero representa a cooperagéo de
todos, a unido de esfor¢os, com o objetivo de proteger a
vida. A base desse triangulo representa a seguranca e
estabilidade. Os dois vértices representam a prevencao
e a acdo, medidas fundamentais para a protecéo de
toda a populagéo.

As maos estilizadas representam o cuidado
e 0 amparo com a populacdo em geral.

A cor azul remete a tranquilidade, ao
equilibrio e a serenidade necesséria a
todos na realizacéo dessas atividades.

A cor laranja traduz o calor humano e a
solidariedade, além de ser a simbologia oficial
das acGes de Protecéo e Defesa Civil.
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2. Introducéo

Figura 1. Metro de Londres sendo usado como abrigo durante a segunda guerra, 1940.
Fonte: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blitz_West_End_Air_Shelter.jpg

Objetivo da unidade

Este tépico tem a finalidade de iniciar a compre-
ensdo sobre o tema de Protecéo e Defesa Civil e sobre
Gestdo de Riscos por meio do conhecimento do his-
térico do surgimento das instituicdes de protegéo e
defesa civil no mundo.

Trabalhar também os principais conceitos sobre
gestdo de riscos, de forma a garantir uma atuagao
local mais objetiva e articulada as diretrizes nacionais.
Oferecemos também diversas referéncias que possi-
bilitam, aos interessados, aprofundar-se no assunto.

Por fim, apresentamos um breve panorama dos
desastres no Brasil.

O contelido completo destes assuntos esta dispo-
nivel no Livro Base deste curso, capitulo 2. Introdugédo

O principio das atividades de protecdo e defesa
civil no Brasil e no mundo esté intimamente relacio-
nado a questdes de seguranca em tempos de guerra,
mais especificamente durante a recente Segunda
Guerra Mundial (década de 1940), em que os danos
materiais e humanos dos conflitos ultrapassaram o
meio militar, atingindo gravemente as populagdes civis.

Foi entdo que os governos passaram a criar insti-
tuicdes responsdveis pelo atendimento dessa popu-
lac&o, vitima dos efeitos da Segunda Guerra Mundial.
Dai que o inicio dessa histéria corresponde a agdes
de resposta, atendimento a populacdes afetadas,
realizadas principalmente por instituicdes de origem
militar. Com o passar do tempo e o fim da guerra, essas
instituicdes foram sendo adaptadas a realidade das
demandas de seguranca e protegdo das populagdes.
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Figura 2. Desastre Regido Serrana - Nova Friburgo/RJ, 2011
Fonte: Google Earth

Hoje, novas diretrizes e perspectivas apontam para
a tendéncia de pensar as instituigdes de protegéo e
defesa civil e a gestao de risco a partir de um processo
de construcéo social. Ou seja, de perceber que a con-
figuracdo de dreas de risco € um aspecto a ser abor-
dado a partir da visdo de planejamento do territdrio,
com influéncias histéricas, politicas, sociais e ambien-
tais. A gestdo de risco, nesse contexto, amplia seu
campo de abordagem e por isso é cada vez mais ne-
cessario que agentes de protecdo e defesa civil integrem
seus 6rgaos aos demais 6rgdos responsaveis pela ad-
ministragado publica, de forma a efetivamente trabalhar
com o planejamento do territério de maneira integrada.

Nesse sentido, considera-se que todos os instru-
mentos de planejamento e gestdo devem trabalhar,
além da dimens&o estrutural, também a dimenséo néo
estrutural, a incluir aspectos de percepgéo de risco,
comunicagao e participagdo. Além disso, essa tendén-
cia aponta para que a gestéo de risco integre-se as
demais politicas de planejamento urbano e regional,
de tal forma que seja possivel compreender a razdo e
os motivos que levam a formacé&o de cada area de risco,
e assim atuar cada vez mais na reversdo de suas causas.

18

s "Google E

altitude

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Leia o terceiro Caso Pratico a seguir: A construgéo
social do risco e a gestdo no contexto da América
Latina.

Responda: Quais séo os pilares de Gestédo de Risco
adotados no modelo apresentado?

A construcao social do risco e a gestdo no
contexto da América Latina

Na América Latina e no Caribe muitos povos en-
contram-se instalados em dreas propensas a ocorrén-
cia de certos fendmenos naturais, sejam inundagdes
por cheias de rios, deslizamentos em areas monta-
nhosas, terremotos, tormentas tropicais ou furacdes
em dareas litordneas. Assim, diferentes fendmenos
podem, de alguma maneira, ocorrer em uma localida-
de e afetar pessoas que se encontram em areas proé-
ximas ou estruturas fisicas ali construidas. Existe hoje
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uma grande discuss&o sobre a influéncia da acgéo
humana na recorréncia e magnitude de alguns feno-
menos naturais uma vez que os impactos causados
sobre 0 ambiente sdo, em muitos casos, responsaveis
por acelerar certos tipos de inundagdes e também de
gerar processos de erosao.

O aumento e a recorréncia das ameacgas vem acom-
panhado de um significativo aumento das vulnerabi-
lidades, reflexo de uma maior concentracdo habita-
cional nas cidades, em dreas que ndo possuem
garantias de seguranca suficientes para sua utilizagéo
com fins urbanos, além da dificil e complexa relagdo
de ordem social que se gera nos setores onde existe
deficiéncia na prestagédo de servigos basicos, tais como
salde, educacédo, moradia, transporte, entre outros.

Tudo isso demonstra, de alguma maneira, a relagéo
insustentavel que temos com nosso entorno de forma
que essa “insustentabilidade” tenha feito com que os
fendmenos “naturais” que ocorreram no planeta nos
ultimos milhares de anos tenham deixado de ser apenas
fendmenos naturais para transformarem-se em
ameacas, e claro, cada vez que ocorrem, trazem

consigo danos e perdas consideraveis em vidas
humanas e econdmicas, além de significativo atraso
no desenvolvimento.

A construgdo inadequada de infraestrutura, a des-
truicdo do meio ambiente, a contaminacéo, a super-
populacdo em zonas periféricas, o crescimento urbano
desordenado e a super exploracgéo e uso irracional dos
recursos naturais, sdo alguns dos caminhos que a
grande maioria das cidades ou regides seguiu para
aumentar seus niveis de desenvolvimento, ao mesmo
tempo em que s&o fatores que contribuem para ampliar
a vulnerabilidade ou para acumular uma série de vul-
nerabilidades ao logo do tempo.

Dada a complexidade das causas que geram os
riscos o marco legal e institucional peruano, por
exemplo, estabelece que os processos de gestédo de
risco estejam baseados em: (i) estimativa do risco; (ii)
prevencdo e reducgdo do risco; (iii) preparagéo, res-
posta e reabilitagado; (iv) reconstrucéo. Nesse sentido
o modelo de gestdo de risco adotado pelo Peru inclui
trés formas de gestéo, apresentadas na figura abaixo.

A GESTAO DE RISCO

E o processo de adogéo de
politicas, estratégias e praticas
orientadas a evitar e reduzir
os riscos de desastres ou
minimizar seus efeitos

r

, )

A gestao prospectiva: ndo gerar
novas condicGes de risco

A gestéo corretiva: reduzir os
riscos existentes

A gestéo reativa: a preparacao
para a resposta a emergéncias

|

| |

Planejamento e novos investi-
mentos incorporam avaliagdes e
medidas de RRD. Gestdo de
bacias, seguridade alimenticia,
mudancas no uso do solo.

Controle de eroséo e de suas
causas, fortalemcimento e
protegnao de construcdes e

sistemas, transferéncia de risco

Simulados, simulacros, planos de
emergéncia e contigencia, SAT,
assisténcia humanitaria.

Figura 3. Modelo de Gest&o de Risco adotado no Peru.

Fonte: PDRS-GTZ/DGPM, 2009 apud Chuquisengo, 2011. Tradugéo Livre-SEDEC/MI 2017
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2.1. Principais conceitos

Os conceitos da area de protecéo e defesa civil e
de gestdo de risco sdo inimeros e organizados por
diversas institui¢des, tanto nacionais quanto interna-
cionais. N&o h4, entretanto, unidade de interpretagao
e as divergéncias conceituais ainda estédo presentes,
tanto no meio académico, quanto na legislagéo e nos
6rgados de gestéo, pela adogdo de diferentes correntes.
Trata-se de um processo natural de construgdo do
conhecimento, principalmente quando se considera
que a gestdo de risco é uma area ainda recente na
pratica e tanto mais na ciéncia.

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Antes de repassar as definicdes formais dos principais
conceitos, queremos identificar seu entendimento
sobre alguns deles.

Em grupos formados com seus colegas, preencham
os espacos em branco das figuras a seguir, e escrevam
breves defini¢gdes para os seguintes conceitos: risco,
ameaca, vulnerabilidade, desastre, prevencdo, miti-
gacéo, preparagdo, resposta, recuperagao.

Apos escreverem comparem os resultados em grupos
e com os apresentados no Livro Base.

éﬁﬂ@
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No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil — PNPDEC foi estabelecida por meio da Lei
12.608/2012, e estabelece que as ac¢des de protegdo
e defesa civil sejam organizadas pelas a¢des de pre-
vencgdo, mitigagao, preparacao, resposta e recupera-
¢do. Assim, para cada uma delas hé responsabilidades
especificas, ao mesmo tempo em que se considera

O conjunto dessas agdes € um processo continuo,
integrado, permanente e interdependente, que envolve
a prevencao, mitigacao preparacao, resposta e recu-
peracdo, configurando uma gestdo integrada em pro-
tecdo e defesa civil.

H4 vérias formas de representar esse processo,
como a seqguir.

que fagam parte de uma gestéo sistémica e continua.

PREPARACAO

MITIGAGAO RESPOSTA

-

DEFESA CIVIL
skAle
Acdes Integradas

Em Protecéo E

&3
ﬁ

PREVENCAO RECUPERACAO

Figura 4. Gest&o Integrada em Protecéo e Defesa Civil.
Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

Quadro 1. Conceitos das A¢des de Protecdo e Defesa Civil

Medidas e atividades prioritarias, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a evitar ou

PREVENGAO reduzir a instalagdo de novos riscos de desastre.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar as consequéncias do

MITIGACAO risco de desastre.

Medidas e atividades, anteriores a ocorréncia do desastre, destinadas a otimizar as acdes de
resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre.

PREPARAGCAO

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre, que visam ao socorro e a

RESPOSTA S = o . o
assisténcia da populagéo atingida e ao retorno dos servigos essenciais.

Medidas desenvolvidas apds o desastre para retornar a situacéo de normalidade, que
abrangem a reconstru¢éo de infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitagdo do meio
ambiente e da economia, visando ao bem-estar social.

RECUPERACAO
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A Regido Centro-Oeste € a
que apresenta dreas com
menos frequéncia, os
desastres se concentram
apenas no Nordeste do
Estado do Mato Grosso;

Figura 5. Histérico de ocorréncias de desastres no Brasil.
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

Passemos entdo a compreensdo do conceito de
desastre, que estd relacionado a situagées em que
eventos adversos ocorrem em areas que ndo possuem
estrutura para resistir aos impactos. O desastre €, por-
tanto, o resultado da combinac&o de um evento adverso
(ameagca) sobre um cendrio vulneravel (vulnerabilidade).

O desastre € o resultado de eventos adversos,
naturais, tecnoldgicos ou de origem antrépica, sobre
um cendrio vulneravel exposto a ameaga, causando
danos humanos, materiais ou ambientais e conse-
quentes prejuizos econdmicos e sociais.

A ameacga, por sua vez, refere-se a “um evento
fisico, potencialmente prejudicial, fendmeno efou ati-
vidade humana que pode causar a morte efou lesdes,
danos materiais, interrupgdo de atividade social e
econdmica ou degradagdo do meio ambiente'.

J4 avulnerabilidade ¢é a exposi¢do socioeconémica
ou ambiental de cendrio sujeito a ameaga natural, tec-
nolégica ou de origem antrépica. “Indica como as con-
dicdes preexistentes fazem com que os elementos ex-

Na regido Norte, a maior
frequéncia de desastres
concentra-se no Estado do
Pard, mais especificamente
na porgédo Centro-Norte

No Nordeste, a mancha de
recorréncia engloba a
maior parte dos Estados da
regido, com excecao do
Maranhao e do Oeste
baiano;

No Sudeste do pais, 0
Norte mineiro, o Norte do
Rio de Janeiro e,
praticamente, todo o
Estado do Espirito Santo
apresentam-se como dreas
de maior frequéncia de
desastres

No Sul brasileiro, as
maiores frequéncias
abrangem o Sudeste do Rio
Grande do Sul e,
praticamente, toda a
extensao territorial do
Estado de Santa Catarina.

postos sejam mais ou menos propensos a ser afetados?”.

O Risco de desastre é o potencial de ocorréncia
de ameaca de desastre em um cendrio socioecond-
mico e ambiental vulnerdvel.

A gestao de risco de desastre compreende o
planejamento, a coordenacédo e a execucéo de acdes
e medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos
de desastres e evitar a instalacdo de novos riscos.

Finalmente, resiliéncia: capacidade de um
sistema, comunidade ou sociedade exposta a um
desastre em resistir, absorver, adaptar e se recuperar
de seus efeitos de modo oportuno e eficaz, o que inclui
a preservagdo e restauracdo de suas estruturas e
fungdes basicas. (Eird)

2.2, Historico nacional de ocorréncia
de desastres

Por fim, apresentamos alguns dados que resumem o
histérico de ocorréncias no pais ao longo dos ultimos

1. UFRGS e CEPED/RS, 2015.

2. UFRGS e CEPED/RS, 2015.
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anos:

« NaRegido Norte, a maior frequéncia de desas-

tres concentra-se no Estado do Pard, mais espe-
cificamente na porgéo Centro-Norte; 1970
+ No Nordeste, a mancha de recorréncia engloba

amaior parte dos Estados da regido, com excegao

do Maranh&o e do Oeste baiano;
« ARegido Centro-Oeste é a que apresenta areas

com menos frequéncia, os desastres se concentram

apenas no Noroeste do Estado do Mato Grosso;

+ No Sudeste do pais, o Norte mineiro, o Norte do
Rio de Janeiro e, praticamente, todo o Estado do

Espirito Santo apresentam-se como areas de maior 1980
frequéncia de desastres;

+ No Sul brasileiro, as maiores frequéncias abran-

gem o Sudoeste do Rio Grande do Sul e, pratica-
mente, toda a extensdo territorial do Estado de

Santa Catarina.

Caro Participante,
Siga as orientagfes de seu instrutor para completar 1990
a atividade abaixo:

Vocé conhece o histérico de desastres de sua regido?

Sob comando de seu instrutor, faca uma linha do tempo

para construir o histérico de seu Estado pela soma das

informacdes de cada representante municipal.

Discuta com seus colegas de curso em que pontos ha
semelhancas e em que pontos héa diferengas com o

histérico nacional.

2000
1950

2010

1960
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2.3. Leituras complementares

a. Lei 12.608]12: Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre
o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagédo de
sistema de informacdes e monitoramento de de-
sastres; altera as Leis nos 12.340, de 10 de de-
zembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm

b. Terminologia UNISDR: versdo de 2009, em
que os termos sdo definidos em sentengas uni-
cas, com pardgrafos de comentérios para contex-
tualizd-los, qualifica-los e explica-los.

Em portugués (versdo ndo oficial): http://www.
smad.rs.gov.br/downloads/documentos/ONU-U-
NISDR%20-20Glossario%20EIRD%20Estrategia%20
Internac%20Reducao%20Desastres.pdf

Em espanhol http://www.unisdr.org/files/7817_
UNISDRTerminologySpanish.pdf

Em inglés http.://www.unisdr.org/files/7817_UNIS-
DRTerminologyEnglish.pdf

c. EM-DAT: Base de dados que contém infor-
macdes de ocorréncias e impactos de mais de
18.000 desastres em todo o mundo desde 1900. A
base de dados é formada a partir de informagoes
de fontes diversas, incluindo agéncias das Na-
¢des Unidas, organizagdes ndo governamentais,
companhias de seguros, institutos de pesquisa e
agéncias de noticias. http://www.emdat.be

d. Outras publicacées da SEDE[MI: O objetivo
principal das publicacdes da Secretaria Nacional
de Protegdo e Defesa Civil é divulgar a doutrina
e as diretrizes para a atuacdo governamental, no
ambito da tematica da gestéo de risco de desas-
tres e de desastres, além de difundir o conheci-
mento técnico sobre o assunto.
http://www.mi.gov.br/web/guest/defesacivil/ pu-
blicacoes
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WCDRR

Sendai, 14-18 Mareh 2015

Third UN Word Confarence
on Disaster Risk Redution

Figura 6. Abertura da Ill Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre a Redug&o do Risco de Desastres, 2015.
Fonte: SEDEC/MI.

Objetivo da unidade

Este topico tem a finalidade fornecer subsidios
para a compreensao a gestdo de riscos de desastres
nos contextos internacional, latino americano e na-
cional atuais em que estamos inseridos.

Aprofunda o entendimento sobre a Politica Nacio-
nal de Protecéo e Defesa Civil- PNPDEC bem como do

O contelido completo esté disponivel no Livro Base
deste curso, Capitulo 3.

Aqui destacaremos os pontos principais, propondo
alguns exercicios para fixagdo de conteudo.

3.1. Contexto internacional

Quando se faz um panorama internacional sobre
gestdo de risco, fica claro o importante papel exercido
pelas Nagbes Unidas ao incentivar que os governos
nacionais ampliem sua atuacgéo na temética. Ao longo
dos anos, percebe-se também a evolucéo da terminolo-
gia utilizada. Se na década de 1990 a expressao “desas-
tres naturais” era amplamente aplicada, vé-se uma pro-
pensdo ao seu desuso a partir da década 2000 e
posteriormente a incorporagéo do termo “risco” junto ao

“desastre”. Pequenos detalhes, mas de significativa
representacéo da tendéncia internacional que conside-
ra, a partir da perspectiva da construgéo social do risco,
que se é o ser o humano — e ndo a natureza — que o
produz, ele préprio assume responsabilidade por evita-lo.

Pode-se afirmar, portanto, que atualmente o con-
texto internacional da Gest&o de Risco estd estrutu-
rado a partir de um foco de gest&o sistémica. Ou seja,
quando se tragca uma linha do tempo (como se observa
na figura abaixo), percebe-se que as a¢des de protecéo
e defesa civil iniciaram-se com foco em resposta e ao
longo dos anos e décadas foram incorporando ele-
mentos de prevencdo igualmente importantes, saindo
do foco nos desastres, para o foco nos riscos.

Vale destacar ainda que, no ambito de sua atuagéo
na ONU, os Paises Membros pactuam acordos, proto-
colos e convencgdes internacionais que podem ser
posteriormente incorporados na legislagéo e nas po-
liticas dos diferentes paises. O ano de 2015 foi parti-
cularmente importante nesse sentido, pois represen-
tou um momento de revisao, discussédo e proposi¢édo
de novas metas a serem alcancadas até 2030 em todo
o mundo, com o objetivo de acabar com a pobreza,
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FOCO NOS DESASTRES

+ Resposta - Preparacdo e resposta « Ciclo dos desastres « DIRDN
- Prevencéo «Atencédo mundial

FOCO NO RISCO

+ LARED « Quadro de Agdo de Hyogo « Protecdo financeira - Gestdo integral do
+ Gest&o de risco « Reducdo de Risco de Desastre « Planificag&o publica risco de desastres
« Vulnerabilidade global

+ Foco no risco

Figura 7. A evolucdo da Gest&o de Risco - do foco nos desastres ao foco na gestéo do risco .
Fonte: SEDEC/MI e PNUD, 2014.

transformar vidas e proteger o planeta. Entre os prin-

cipais acordos destacam-se:

a. Quadro de Sendai - http://unisdr-cerrd.wikis-

paces.com/file/view/Sendai_Framework_for_Di-
saster_Risk_Reduction_2015-2030+(Portugues)+-

Versao+31MAI2015.pdf

b. Campanha Construindo Cidades Resilien-
tes - http://www.unisdr.org/files/26http://www. Campanha Construindo Cidades Resilientes
unisdr.org/files/26462_guiagestorespublicosweb.

pdf.462_guiagestorespublicosweb. pdf

c. Acordo de Paris - https://nacoesunidas.org/

acordodeparis/

d. Nova Agenda Urbana - https://habitat3.org|

e. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -

http://www.pnud.org.br/ods.aspx

Caro Participante, Acordo de Paris

Siga as orientagOes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Junto com seu grupo faga uma leitura dindmica do
documento que lhe foi atribuido e apresente para os

demais os aspectos mais relevantes sob o ponto de

vista da gestdo de risco de desastres.

Durante as apresentacdes faga anotacdes abaixo.

Quadro de Sendai

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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3.2. Contexto da América Latina e Caribe

Diante do cendrio internacional é vélido um olhar
mais atento as discussdes que ocorrem entre 0s paises
da América Latina e Caribe, que compartilham com o
Brasil semelhancas regionais e possuem espacos de
cooperacdo internacional e atuagdo conjunta. Esses
principais espacgos sdo:

a. Rede de Estudos Sociais em Prevencéo de De-

sastres na América Latina — La Red

b. Unido de Nacdes Sul-Americanas — UNASUR

c. Plataforma Regional para a Redug&o do Risco

de Desastres

d. Reunido Regional sobre Mecanismos Interna-

cionais de Assisténcia Humanitaria — MIAH

e. Declaracdo de Assuncéo

3.3. Contexto nacional

Abordamos o contexto nacional dentro de 2 pers-
pectivas: (i) a Politica Nacional de Prote¢&o e Defesa
Civil — PNPDEC; (i) o Sistema Nacional de Protegéo e
Defesa Civil — SINPDEC; (iii) as competéncias dos
entes Federados.

ORGAO CENTRAL

3.3.1. A Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPD

A PNPDEC, é o marco doutrindrio da protecéo e
defesa civil no Brasil, estabelecida pela lei 12.608.
Expressa pelas diretrizes e objetivos instituidos na
politica e por sua vez, concentra-se em definir as com-
peténcias dos entes federados, estabelecendo uma
abordagem sistémica para a gestdo de risco, dentro
das ac¢des de prevencgdo, mitigagéo, preparacéo, res-
posta e recuperagao.

Duas informacdes sdo aqui bastante importantes.
Como abordagem sistémica deve-se considerar que
suas agdes possuem relacdo entre si, e jamais ocorrem
de maneira isolada. Ou seja, mesmo em momentos de
recuperacéo, por exemplo, a perspectiva da prevencéo
deve estar presente. E a isto que se refere o Quadro
de Sendai quando menciona a maxima “Reconstruir
Melhor que Antes”.

Da mesma maneira, pensar a gestdo de risco como
acdo integrada significa dizer que o conjunto dessas
acOes é um processo continuo, integrado, permanente
e interdependente, que envolve a prevengao, mitigacéo
preparacao, resposta e recuperagao, configurando uma
gestdo integrada em protecgdo e defesa civil.

3.3.2. O Sistema Nacional de Protecéo
e Defesa Civil- SINPDEC

A Protecéo e Defesa Civil é organizada por meio
de um sistema, o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil — SINPDEC, com a seguinte estrutura
prevista na Lei 12.608/12:

ORGAO CONSULTIVO

Conselho

Orgédo Setoriais

Orgéos de Apoio

Figura 8. O Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.
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Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:
Vocé conhece nominalmente todos os érgaos que compdem o SINPDEC?
Preencha cada uma das caixas abaixo e depois compare as respostas com seus colegas.

Orgao Central

Orgaos Consultivo

(

\

Orgéo Setoriais

Orgéos de Apoio

3.3.3. As Competéncias dos Entes Federados
nas AcGes de Protecdo e Defesa Civil

As competéncias da Unido e dos Estados estdo
descritas, respectivamente, nos Artigos 6° e 7° da Lei
12.608/12 e sdo compartilhadas por diversos érgédos
em ambito federal e estadual. Mais uma vez, a PNPDEC
revela que as acdes de protecdo e defesa civil ndo sdo
exclusivas do érgéo central, mas sim que devem fazer
parte de uma gestao sistémica e, portanto, incluir os
demais 6rgéos setoriais integrantes do sistema. Essa
relagdo de compartilhamento de competéncias repli-
ca-se nos municipios, que devem mobilizar diferentes

30

secretarias municipais e demais instancias da admi-
nistracdo local para executar a PNPDEC.

As competéncias da unido, estados e municipios,
estdo organizadas sob o ponto de vista sistémico no
quadro a seguir.

Iniciamos assim, a compreensdo sobre o SINPDEC
e sobre a execugdo da PNPDEC no ambito de Munici-
pios, Estados e Unido. Ou seja, ao mesmo tempo em
que o sistema prevé uma atuacéo articulada entre os
entes federados, prevé uma estrutura interna compos-
ta pelos érgéos central, consultivo, setoriais e de apoio
em cada um deles. E o que ilustra a figura seguinte.
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Quadro 2. Competencias dos entes federados nas agdes de protegédo e defesa civil

Acdes[competéncias

Uniao

Estado

Municipio

Sobre a Politica Nacional
de Protecdo e defesa civil

Expedir normas para
implementacéo e
execucao

Executar em ambito territorial

Executar em ambito local

Sobre o sistema Nacional
de protecédo e defesa civil

Coordenar em articulagado
com os Estados, o Distrito
Federal e 0os Municipios;

Coordenar em articulagdo
com a Unido e os Municipios;

Coordenar no ambito
local, em articulagdo com
a Unido e os Estados;

Sobre o Plano de
Protegdo e Defesa civil

Instituir em seu a&mbito

Instituir em seu &mbito

Incorporar as a¢des de
protecéo e defesa civil no
planejamento municipal

Sobre o Sistema de
Informagdes de desastres

« Instituir e manter

- Fornecer dados e
informagdes

« Fornecer dados e
informacdes

« Informar ocorréncias

- Fornecer dados e
informagdes

Sobre areas de risco

- Apoiar mapeamento

- Estabelecer de
seguranca contra
desastres em escolas e
hospitais situados em
dreas de risco

- Identificar e mapear

- Estabelecer de segurancga
contra desastres em escolas
e hospitais situados em &reas
de risco

« Identificar e mapear

» Manter a populagao
informada sobre areas
de risco

« Elaborar plano de
contingéncia

+ Realizar simulados

« Promover a fiscalizagdo
« Vedar novas ocupagdes
« Vistoriar

+ Quando for o caso, a
intervengao preventiva
e a evacuagao

- Estabelecer de
seguranca contra
desastres em escolas
e hospitais situados em
areas de risco

Sobre a situagédo de
emergéncia ou estado de
calamidade publica

« Instituir e manter
sistema para declaragéo

- Estabelecer critérios e
condicdes

« Reconhecer

- Apoiar a Unido, quando
solicitado, no reconhecimento

« Declarar, quando for o caso,

« Declarar

» Organizar e administrar
abrigos provisérios

+ Promover a coleta,

a distribuigdo e o controle
de suprimentos em
situagOes de desastre

« Prover solucéo de
moradia temporédria as
familias atingidas por
desastres

« Avaliar danos e prejuizos

Sobre o monitoramento
meteoroldgico,
hidroldgico e geoldgico

« Realizar em articulacéo
com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios

« Instituir e manter
cadastro nacional de
municipios com areas
suscetiveis

Realizar monitoramento em
articulagdo com a Unido e os
Municipios;

Manter a populacédo
informada sobre a
ocorréncia de eventos
extremo
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Acdes[competéncias Uniao Estado Municipio

« Oferecer capacitagdo

« Incentivar a instalagao
de centros de ensino e

pesquisa )
- Oferecer capacitagédo

Sobre a promocéo de - Promover estudos Oferecer capacitacio - )
Estudos e Capacitacéo : P ¢ * Mobilizar e capacitar

+ Fomentar Pesquisa os radioamadores

« Apoiar comunidade

docente no

desenvolvimento de

material

) - Desenvolver D | - Desenvolver
Sobre a cultura nacional | + Desenvolver |
5 « Estimular . « Estimular

de prevencao de - Estimular comportamentos
desastres comportamentos comportamentos

preventivos

preventivos preventivos

Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

UNIAO ESTADO MUNICIPIO

ORGAO
CONSULTIVO

ORGAO
CENTRAL
ORGAO ORGAO

CENTRAL CONSULTIVO

ORGAOS

ORGAO
SETORIAIS

ORGAO ORGAOS
SETORIAIS

ORGAO
CENTRAL

ORGAOS

ORGAO
Sarel N
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3. Contexto Geral da Gest&o de Risco

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:

Junto com seu grupo faca a leitura do artigo da PNPDEC que lhes foi atribuido pelo(a) instrutor(a), apresen-
tado no quadro abaixo.

Faca uma pequena andlise critica da execucdo das agGes previstas na lei, conforme a competéncia: Unido,
Estado e Comum (Unido, aos Estados e aos Municipios).

As competéncias dos municipios serdo tratadas no capitulo 5.

GRUPO 1. Art. 6° Compete a Unido:

Competéncias Comentario

| - expedir normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia,
extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
mapeamento das dreas de risco, nos estudos de identificacdo de
ameagas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre
e nas demais agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperagao;

V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento
de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

VIl - instituir e manter sistema para declaracéo e reconhecimento
de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico e
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos biolégicos,
nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a possibilidade
de ocorréncia de desastres, em articulagcdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢des para a declaracédo e o
reconhecimento de situacdes de emergéncia e estado de
calamidade publica;

XI - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino

e pesquisa sobre desastres e de nticleos multidisciplinares de
ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensao
e capacitagdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento
e na execucdo de atividades de protegéo e defesa civil;
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Competéncias Comentario

Xl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de
desastres;

XlII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento
da cultura de prevencgdo de desastres.

§2° O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil conterd, no
minimo:

| - a identificacdo dos riscos de desastres nas regides
geograficas e grandes bacias hidrograficas do Pais; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa
civil no ambito nacional e regional, em especial quanto a rede
de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico e dos
riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a produgdo de alertas
antecipados das regides com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboracdo e revisao do Plano Nacional de
Protecédo e Defesa Civil serdo definidos em regulamento.

GRUPO 2. Art. 7° Compete aos Estados:

Competéncias Comentario

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC em articulagdo com a
Unido e os Municipios;

Il - instituir o Plano Estadual de Protegédo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as dreas de risco e realizar estudos de
identificagdo de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades,
em articulagdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteorolégico, hidrolégico
e geoldgico das areas de risco, em articulagdo com a Uniédo
e 0s Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento
de situacéo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade
publica ou situacéo de emergéncia;

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no
levantamento das areas de risco, na elaboragdo dos Planos
de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacéo
de protocolos de prevencéo e alerta e de a¢cdes emergenciais.

Pardgrafo Unico. O Plano Estadual de Protegdo
e Defesa Civil conterd, no minimo:

I - a identificagdo das bacias hidrogréaficas com risco de
ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protegdo e defesa
civil no ambito estadual, em especial no que se refere a
implantag&do da rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico das bacias com risco de desastre.
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3. Contexto Geral da Gest&o de Risco

GRUPO 3 - Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

Competéncias

Comentario

| - desenvolver cultura nacional de prevencgdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencéo capazes de
evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacgéo do setor produtivo e a
reestruturagdo econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de segurancga contra
desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitagédo de recursos humanos para as agoes
de protecédo e defesa civil;

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de
informagdes e monitoramento de desastres.

3.4. Leituras complementares

a. Lei 12.608]12: Institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre
o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagédo de
sistema de informacdes e monitoramento de de-
sastres; altera as Leis nos 12.340, de 10 de de-
zembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996; e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12608.htm

b. Quadro de Agdo de Hyogo 2005-2015: com
o tema Aumento da resiliéncia das nagdes e das
comunidades frente aos desastres.
http://www.defesacivil.pr.gov.br/arquivos/File/
Marco/MarcodeHyogoPortugues20052015.pdf.

c. Quadro de Sendai para a Reducao do Risco
de Desastres 2015-2030: representa um gran-
de avango sobre o Quadro anterior (0 Quadro de
Acdo de Hyogo), tendo como meta para os pro-
ximos 15 anos a redugéo substancial dos riscos

de desastres e perdas de vida, meios de subsis-
téncia e salde e dos ativos econdmicos, fisicos,
sociais, culturais e ambientais das pessoas, em-
presas, comunidades e paises.

Em portugués (versdo néo oficial): http://unisdr-
-cerrd.wikispaces.com/file/view/Sendai_Fra-
mework_for_Disaster_Risk_Reduction_
2015-2030+(Portugues)+Versao+31MAI2015.pdf
Em espanhol: http://www.unisdr.org/files/43291
spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Em inglés: http://www.preventionweb.net/
files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf

d. Carta Humanitaria e Normas Minimas de
Resposta Humanitaria em Situacdes de De-
sastre: apresenta normas minimas em cinco
setores fundamentais: abastecimento de dgua e
saneamento; nutricdo; ajuda alimentar; abrigo; e
planejamento de locais de alojamento e cuidados
médicos.
http://forumsnip.org/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=179&Itemid=100.
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4. Atuacao federal
em Gestao de Riscos




4. Atuagdo federal em Gest&o de Riscos

Plano Plurianual
2016-2019

DESENVOLVIMENTO, PRODUTIVIDADE E
INCLUSAQ SQOCIAL

MENSAGEM PRESIDENCIAL

Objetivo

Este topico tem a finalidade detalhar os programas
do PPA 2016-2019 relacionados a gestdo de risco;
e apresentar as principais politicas publicas e inicia-
tivas federais.

O contetdo completo esta disponivel no Livro Base
deste curso (Capitulo 4).

Aqui destacaremos os pontos principais, propondo
alguns exercicios para fixacdo de contetdo.

4.1. Programas e iniciativas de Gestao
de Risco no PPA 2016-2019

Percebe-se claramente a intengédo de se organizar
0 assunto “Gestdo de Riscos” por meio por meio do
Programa 2040 — Gestdo de Riscos, que vem sendo
organizado no PPA como Programa especifico desde
0 PPA 2012-2015, atualizado agora no PPA 2016 — 2019,
o qual apresenta os objetivos e instituicdes envolvidas
apresentados no quadro a seguir, com énfase aos
objetivos sob responsabilidade do Ministério da Inte-
gracdo Nacional.

Passaremos agora aos programas e iniciativas
previstos no PPA que também articulam-se as acdes
de protegéo e defesa civil.

4.2. Principais politicas publicas federais
correlatas a Gestao de Risco

Neste item estdo apresentadas as principais poli-
ticas publicas nacionais correlatas a gestéo de risco,
com o objetivo de exemplificar como podem ser feitas
articulagdes com dérgéos setoriais do SINPDEC. Pre-
tendemos fazer com que vocé conhega mais especi-
ficamente quais érgdos do governo federal estdo en-
volvidos na gestdo de risco.

Considere esta lista como um levantamento com
alguns exemplos de politicas publicas. Além des-
tas existem outras politicas e programas que po-
dem estar ligados aos demais ministérios. Faca
vOC& mesmo uma pesquisa para aprofundar esse
conhecimento.
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Quadro 3. Objetivos do Programa 2040 - Gestao de Riscos — PPA 2016-2019

Objetivos programa 2040, PPA 2016-2019 Orgéo responsavel

Identificar riscos de desastres naturais por meio da elaboragdo de mapeamentos em

S o Ministério de Minas e Energia
municipios criticos.

Apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de

planejamento e de execugdo de obras. Ministério das Cidades

Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do
aprimoramento da rede de monitoramento, com atuacédo integrada entre os érgdos
Federais, Estaduais e Municipais.

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo

Aprimorar a coordenagéo e a gestdo das acdes de preparagdo, prevencéo, mitigacéo,

resposta e recuperagdo para a protegdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Ministério da Integragdo
Sistema Nacional de Prote¢édo e Defesa Civil — SINPDEC, inclusive pela articulagéo Nacional

federativa e internacional.

Promover ag¢des de resposta para atendimento a populagéo afetada e recuperar
cenarios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros,
materiais e logisticos, complementares a acédo dos Estados e Municipios.

Ministério da Integracéo
Nacional

Quadro 4. Programas no PPA 2016-2019 que se relacionam com as agdes de protegéo e defesa civil

Programa do PPA 2016-2019 Ministério com atribuicdes

2015 — Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS) Ministério da Saude

2021 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI

Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento

2028 — Defesa Agropecudria — MAPA

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI
Ministério das Cidades — MCidades

2040 - Gestao de Riscos e de Desastres
Ministério de Minas e Energia

Ministério da Integragdo Nacional — Ml

2050 — Mudanga do Clima Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI

Ministério de Minas e Energia
2053 — Petréleo e Gés
Ministério do Meio Ambiente — MMA

2062 — Promocéo, Protegdo e Defesa dos Direitos Humanos de

. Secretaria de Direitos Humanos — SDH
Criancgas e Adolescentes

2063 — Promogao e Defesa dos Direitos de Pessoas com

S Secretaria de Direitos Humanos — SDH
Deficiéncia

2077 - Agricultura Sustentével Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

— MAPA
2080 — Educacéo de qualidade para todos Ministério da Educagdo — MEC
2083 — Qualidade Ambiental Ministério do Meio Ambiente — MMA
2084 — Recursos Hidricos Ministério do Meio Ambiente — MMA
2086 — Transporte Aquaviario Secretaria de Portos
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4. Atuagdo federal em Gest&o de Riscos

Exercicio 7

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:
Em grupo identifique quais sdo os 6rgados municipais e estaduais que executam as politicas a a¢des listadas

na tabela a seguir.

Ministério

Politicas e acdes

Estado Municipio

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI

Monitoramento pelo CEMADEN

Ministério da Educagdo — MEC

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (9.394/96)

Politica Nacional de Educagéo
Ambiental. Estabelecida

Ministério da Satde

Vigidesastres

Politica Nacional de Satde
Ambiental

Ministério das Cidades —
MCidades’

Politica Urbana ou Estatuto da
Cidade (Plano Diretor)

Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano

Politica Nacional de Habitacdo de
Interesse Social

Programa Minha Casa Minha Vida

Ministério de Minas e Energia

Setorizagdo de riscos pela CPRM

Politica Nacional de Seguranca de
Barragens

Ministério do Meio Ambiente
- MMA

Politica Nacional de Recursos
Hidricos

Politica Nacional de Mudangas
Climéticas

Politica Nacional de Residuos
Sélidos

Politica Nacional de Meio Ambiente

Plano Nacional de Adaptagdo a
Mudanca do Clima

Resolucdo Conama 237, de 19 de
dezembro de 1997

Secretaria de Direitos
Humanos — SDH

Protocolo Nacional Conjunto para
Protegdo Integral a Criangas e
Adolescentes, Pessoas Idosas

e Pessoas com Deficiéncia em
Situacdo de Riscos e Desastres
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4.3. Leituras complementares

a. PPA 2016-2019: Estd organizado em duas
partes: dimensdo estratégica, composta pela
visdo de futuro, por quatro eixos estratégicos e
pelas 28 diretrizes estratégicas, e a dimenséo ta-
tica, que apresenta os 54 programas tematicos e
os programas de gestdo, manutengéo e servigos
ao Estado.
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/plane-
jamento-e-investimentos/plano-plurianual

b. CEMADEN: O CEMADEN opera 24 horas por
dia, sem interrupg¢do, monitorando, em todo o ter-
ritério nacional, as areas de risco de 957 munici-
pios classificados como vulnerdveis.
http://www.cemaden.gov.br

c. VIGIDESASTRES: A atuacdo do Vigidesas-
tres é baseada na gestdo do risco e compreende
acdes de reducdo de risco, manejo do desastre e
recuperacao.
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-mi-
nisterio/principal/secretarias/svs/vigidesastres-a-
-a-z

d. Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca
do Clima: visa orientar iniciativas para a gestdo
e diminuicdo do risco climatico no longo prazo.
Aponta diretrizes para implantagdo de medidas
adaptativas incluindo a tematica de desastres.
http://hotsite.mma.gov.br/consultapublicapna/
wp-content/uploads/sites/15/2015/08/PNA-Volu-
me-1-05.10.15-Vers%C3%A30-consulta-p%C3%BA-
blica.pdf

+ Protocolo Nacional Conjunto para Protegéo In-
tegral a Criangas e Adolescentes, Pessoas Idosas
e Pessoas com Deficiéncia em Situacédo de Riscos
e Desastres
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-ado-
lescentes/protocolo-de-desastres
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5. Atuacao municipal
em Gestao de Riscos




5. Atuacdo Municipal em Gestdo de Riscos

Figura 9. Capacitacdo de Ntcleo Comunitdrio de Protecdo e Defesa
Civil (NUPDEC) pela Defesa civil Municipal, Belo Horizonte - MG, 2012.
Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Objetivo

Este tépico tem a finalidade de demonstrar o cum-
primento da PNPDEC e a replicacdo do modelo do
SINPDEC em nivel local. Nesse sentido apresentamos
cada uma das competéncias municipais previstas na
PNPDEC, reforgando que se tratam de competéncias
do Municipio e ndo necessariamente do 6rgéo de
protegédo e defesa civil.

O contetdo completo estd disponivel no Livro Base
deste curso (Capitulo 4).

Aqui destacaremos os pontos principais, propondo
alguns exercicios para fixagcdo de contetido.

A exemplo do que ocorre em

ambito federal muitas das

competéncias devem ser
atribuidas aos érgdos setoriais.

5.1. Competéncias dos municipios
previstas na PNPDEC

As competéncias dos Municipios estdo descritas
no Artigo 8° da Lei 12.608/12, que inclui ainda, no Artigo
9°, competéncias compartilhadas entre Unido, Estados
e Municipios.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - Executar a PNPDEC em ambito local;
Recomendamos quatro passos bdsicos para que o
6rgdo de protecéo e defesa civil local esteja totalmen-
te apto a cumprir com suas fungoes:

+ Criagdo do 6rgdo Municipal de Protecdo e

Defesa Civil

+ Formalizacdo do 6rgéo central do Sistema Mu-

nicipal de Protecéo e Defesa Civil

+ Adesdo aos sistemas nacionais (S2ID)

+ Adesdo ao Cartdo de Pagamento de Defesa

Civil— CPDC

+ Estruturacdo da coordenacéao local
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Exercicio 8

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Faca a leitura do primeiro caso pratico abaixo: Orgéos
Municipais de Protecdo e Defesa Civil — diferentes
possibilidades de estruturas.

Quais boas praticas vocés identificam em cada muni-
cipio relatado no texto?

Discuta com seus colegas os diferentes modelos de
gestdo de seus municipios.

Orgios Municipais de Protecido e Defesa Civil -
diferentes possibilidades de estruturas

Maria Claudia é uma estudante que em seu traba-
lho de concluséo de curso esté pesquisando sobre as
diferentes maneiras de estruturar um érgao municipal
de protegdo e defesa civil, considerando a nova
PNPDEC, ao mesmo tempo em que analisa materiais
de orientacdo produzidos antes da atual politica na-
cional. Na busca por um modelo ideal, a jovem trabalha
com dois municipios que possuem estruturas bastante
diferentes entre si. Neste caso de estudo, vamos co-
nhecer o que Maria Cldudia identificou em suas pes-
quisas e qual sua proposta para a estruturagdo de
6rgdos municipais de protecéo e defesa civil.

O primeiro municipio visitado por Maria Claudia foi
o de Vila Velha Conceigdo, que possui uma populagdo
aproximada de 200 mil habitantes e um histérico de
ocorréncias de desastres crescente nos ultimos anos.
L& ela conversou com José Fabio, um bombeiro militar
que assumiu o érgdo de protecdo e defesa civil ha sete
anos, logo apds uma inundacdo que atingiu grande
parte do municipio. José Fédbio, que ha tempos possuia
boas relagdes com o prefeito da época, foi por ele
convidado para estruturar a protecéo e defesa civil local
e reconstruir boa parte da cidade que havia sido afetada
pela inundagdo. Sua primeira providéncia foi propor
que a entdo Coordenadoria de Defesa Civil, vinculada
a Secretaria de Obras do municipio, adquirisse inde-
pendéncia e passasse a ser uma Secretaria Municipal,
com quadro préprio de funciondrios. Assim, com o apoio
do prefeito, em dois anos foi possivel estruturar o érgao.
Hoje, mesmo com a troca de gest&o nas Ultimas elei-
cOes, José Fabio mantém-se a frente da Secretaria
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Municipal de Protecédo e Defesa Civil, que é dotada de
orcamento préprio, possui corpo funcional com dez
profissionais contratados por concurso publico, mantém
um sistema de monitoramento de cheias, realiza vis-
torias e pareceres técnicos, e investe em acdes de
capacitacdo regularmente, centralizando as a¢des de
protecdo e defesa civil em seu préprio 6rgao.

J& em Pontal do Rio Vermelho, municipio com pouco
menos de 50 mil habitantes e com histérico de secas
que afetam mais a producéo rural do que o abasteci-
mento urbano, Maria Claudia conheceu Célia Regina
que acredita que o melhor caminho para estruturar o
6rgdo de protecéo e defesa civil local é vincula-lo di-
retamente ao gabinete do prefeito, sem necessidade
de criar uma secretaria especifica. A Coordenadora
Municipal garante que a formalizagdo do Sistema
Municipal de Protecéo e Defesa Civil permite que ela
atue como instancia de articulacdo, demandando as
diferentes secretarias, 6rgéos setoriais e de apoio os
servicos necessarios a gestdo de risco no municipio.
Com equipe reduzida e sem orgamento préprio, Célia
Regina possui o apoio dos érgéos setoriais formaliza-
dos no Sistema Municipal de Prote¢édo e Defesa Civil
para utilizar toda a estrutura do municipio nas a¢des
de gestdo de risco. Assim, atividades como cadastra-
mento de moradores de drea de risco e capacitagdes,
por exemplo, estdo articuladas a Secretaria de Assis-
téncia Social; as relacionadas a medidas estruturais,
obras e utilizagdo de maquinas, a Secretaria de Obras
e Agricultura; e o atendimento com caminhdes pipa,
quando necessario, é feito por convénio com o governo
estadual gerenciado pela Secretaria de Administragao,
de forma a descentralizar as a¢des de protecéo e
defesa civil entre diversos érgaos municipais.

Apos conhecer realidades tdo distintas e ainda
assim bem sucedidas, Maria Claudia percebeu que o
que possibilitou aos municipios fortalecer suas estru-
turas de gestéo de risco, cada qual a seu modo, foi a
capacidade dos gestores de protecdo e defesa civil
em demonstrar a importancia do tema, identificar a
melhor maneira de gerenciar recursos e equipe ade-
quada a realidade particular, e assim conseguir o0 apoio
e interesse politico da gestdo local. Para a estudante,
portanto, ficou claro que muitas vezes vale mais a
capacidade de articulacédo administrativa e politica do
responséavel pelo érgédo de protecéo e defesa civil, do
qgue necessariamente ao modelo de gestdo adotado.



5. Atuacdo Municipal em Gestdo de Riscos

Sua constatacdo fez com seu trabalho de concluséo
de curso mudasse de rumo. Ao invés de propor um
modelo de estrutura para os érgdos municipais de
protegdo e defesa civil, Maria Claudia criou uma lista
de diretrizes para orientagdo aos municipios, com o
objetivo de identificar qual a melhor maneira de rea-
lizar a gest&o de risco local.
Entre os passos principais, Maria Claudia indicou:
+ aidentificacdo de possibilidades e limitacdes
do municipio quanto a recursos e infraestrutura;
+ 0 conhecimento do histérico de ocorréncias e
o0s principais grupos afetados;
+ a busca por apoio da gestdo municipal para
estruturar o melhor modelo a realidade local;
+ a articulacdo a Camara de Vereadores para
formalizar o formato do 6rgdo de protecéo e defesa
civil;
« aimplantagdo do Conselho Municipal de Pro-
tecdo e Defesa Civil, com a promoc&o de reunides
periddicas com o objetivo de planejar e deliberar
acoes;
+ adefinicdo das atribuices dos érgéos setoriais
e de apoio de acordo com o previsto na Lei
12.608/12.

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Procure identificar em seu municipio o cumprimento
das etapas bdsicas abaixo e descreva a situagao de
cada etapa.
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Etapas Cumprimento (sim ou nado) Descricao

Criagdo do 6rgdo municipal (por Lei)

Estruturacdo da coordenagéo local

Operacionalizagdo do érgao

Adesdo ao S2ID

Adesdo ao CPDC

Criagdo de NUPDEC

Il - Coordenar as agfes do SINPDEC no ambito local, estrutura desenvolvida em ambito nacional. Por esse
em articulacdo com a Unido e os Estados; motivo, preconiza-se a constituicdo dos seguintes
E desejavel que o Sistema Municipal de Protecdo e 6rgéos, de maneira que os relacionamentos e a troca
Defesa Civil esteja organizado em coeréncia com a de informacdes ocorram de modo mais formal e &gil.

ORGAO CENTRAL [,
ORGAO CONSULTIVO

Orgao municipal de Conselho
protegdo e defesa civil

[ )

[ Orgdo Setoriais ] [ Orgaos de Apoio ]

Figura 10. Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil.
Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:

1. Procure identificar em seu municipio quais érgdos deveriam compor cada uma das caixas do Sistema Mu-
nicipal de Protecéo e Defesa Civil.

2. Preencha a tabela a seguir com exemplos de a¢des de prevengdo, mitigagdo, preparacéo, resposta e re-
construgao executadas em seu municipio.
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Orgao Central Orgaos Consultivo

[ 1

Orgao Setoriais Orgaos de Apoio

Tipo de Acdo Acao Orgao responsavel

Prevencgédo

Mitigacéo

Preparacao

Resposta

Recuperacéo
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1l - Incorporar as acdes de protecéo e defesa civil no
planejamento municipal;
A Lei 10.257/01, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, prevé em seu artigo 2° que a ordenagéo
e controle do uso do solo evite a exposi¢édo da popula-
cdo a riscos de desastres. Para tanto é fundamental
uma articulacéo entre o érgédo de protegdo e defesa
civil e o de planejamento urbano. Algumas formas de
facilitar essa articulacdo passam por a¢des como:

+ Plano Diretor

+ Plano Municipal de Redugdo de Riscos —PMRR

- Cartas Geotécnicas

+ Medidas estruturais para mitigagéo de riscos

+ Mapas de ameacas mdiltiplas

+ Modelos digitais de elevagao

IV - Identificar e mapear as dreas de risco de desastres;
N&o ha um modelo padrao para um processo de ma-
peamento de risco, que deve ser adaptado a realidade
local. Podemos, entretanto, definir as seguintes etapas
como fundamentais®:
e Levantamento de dados histéricos de recor-
réncia de desastres: é preciso identificar quais
foram, ao longo do tempo, os desastres que mais
atingiram uma localidade, e quais foram os pontos
mais afetados.
e Reconhecimento de ameacas: pelo reconhe-
cimento histdrico é possivel determinar quais séo
as principais ameagas, seja de origem natural ou
tecnoldgica, e a partir dai determinar quais instru-
mentos de monitoramento s&o importantes para
a localidade.
¢ Reconhecimento de vulnerabilidades fisicas:
trata-se de verificar como as condi¢des das edifi-
cagdes, a geografia do terreno, o tipo de vegetacéo,
a forma de ocupagéo do solo, as condicdes de
mobilidade, de saneamento e de infraestrutura,
ampliam ou reduzem a vulnerabilidade local.
» Reconhecimento de vulnerabilidades sociais:
é importante para avaliar a aplicacdo de acdes
eficientes e deve considerar as condigcées de se-

3. ALVES, A; SANTOS, J; CARTAGENA, S. Capacitacdo basica em defesa
civil: livro texto para educagéo a distancia. Florianépolis, CEPED UFSC:
2011. Acesso em abril de 2012. Disponivel em: http://www.ceped.ufsc.br/
wp-content/uploads/2012/01/Capacita%C3%A7%C3%A30-B%C3%Alsica-

em-Defesa-Civil-livro-texto.pdf
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guranca, educacéo, satde, conflitos e percepcéo
de risco.

e Reconhecimento de capacidades: trata-se de
identificar como ocorre a mobilizagdo comunitaria
no local, e quais as estruturas comunitdarias de
apoio, como instituicdes religiosas, escolas e as-
sociacBes comunitarias.

e Representacdo grafica: seja em um sistema
informatizado, no Google Maps, ou em uma repre-
sentacdo manual, as informacdes coletadas devem
ser representadas em um mapa que facilite a iden-
tificacdo espacial das principais areas de risco e
suas ameacas, vulnerabilidades e capacidades.

» Setorizacdo de riscos geolégicos da CPRM*:
O governo federal, por meio da CPRM, desenvolveu
estudos em diversos municipios para apoiar os
processos de mapeamento de risco local. Esses
estudos foram chamados de setorizacdo de riscos
geoldgicos, e tiveram por finalidade a identificagao,
a delimitagdo e a caracterizagdo de areas ou
setores de uma encosta ou planicie de inundagao
sujeitas a ocorréncia de processos destrutivos de
movimentos de massa, enchentes de alta energia
e inundacdes.

» As informacdes levantadas pela CPRM foram
disponibilizadas para o Centro Nacional de Monito-
ramento e Alertas de Desastres Naturais—CEMADEN
a fim de subsidiar a emisséo de avisos e alertas
meteoroldgicos, e para o Centro Nacional de Ge-
renciamento de Riscos e Desastres — CENAD, para
aemissdo de alertas aos érgdos de protecéo e defesa
civil estaduais e municipais, visando a¢des de pre-
vencdo e resposta frente aos desastres naturais.
» Todo o acervo de dados estd também disponi-
bilizado para drgéos e instituigdes do governo
federal, de estados e de municipios que atuam na
prevencdo e no monitoramento de eventos clima-
ticos, visando contribuir para a redugédo dos danos
e para a diminuicdo das perdas humanas e mate-
riais relacionadas aos desastres.

4. Adaptado de CPRM, sem data.
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PREVENGAO

MAPEAMENTO

ANALISE SOCIAL

POLITICA HABITAIONAL

EMERGENCIA

ABRIGO EMERGENCIAL

MORADIA PROVISORIA

CASA DEFINITIVA

Figura 11. Fluxo de realocacdo de moradias em &reas de risco

Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

O governo federal entregou a diversos munici-
pios, entre os anos de 2013 e 2015 a Setorizagdo
de Riscos Geoldgicos, elaborados pela CPRM.
Antes de partir para o mapeamento de risco, veri-
fique se ja foi elaborada alguma setorizagdo no
seu municipio e use-o como apoio (http://www.
cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-
-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Setorizacao-
-de-Riscos-Geologicos-4138.html)

“Diariamente novas areas séo
ocupadas com casas e producao
agricola. Isso influencia
diretamente o aumento da
vulnerabilidade e das
consequéncias da ameaca
também. Depois de pronto, o
mapa deve ser constantemente
atualizado™.

V - Promover a fiscalizacdo das areas de risco de de-
sastre e vedar novas ocupacdes nessas areas;

VI - Declarar situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

Mais informagdes sobre esta competéncia podem ser
acessadas no médulo 3 desta colegéo.

VIl - Vistoriar edificacdes e dreas de risco e promover,

guando for o caso, a intervencgédo preventiva e a eva-
cuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das

edificacdes vulnerdveis;

Entenda como deve ocorrer a realocacdo de moradias
em &reas de risco para situacdes de normalidade e de
anormalidade.

VIl - Organizar e administrar abrigos provisdrios para

assisténcia a populacdo em situacéo de desastre, em

condicdes adequadas de higiene e seguranca;
Mais informacdes sobre esta competéncia podem ser

acessadas no mddulo 3 desta colegdo, que orienta sobre
parceiros e formas de identificacéo de locais de abrigo.

IX - Manter a populacéo informada sobre dreas de
risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencédo e alerta e sobre as
acGes emergenciais em circunstancias de desastres;

« Comunicacao de Risco

+ Sistemas de monitoramento

+ Sistemas de Alerta

+ Sistemas de Alarme
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Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:
Em grupo, listem as principais agdes de comunicagéo de risco, monitoramento, alerta e alarme que existem

em seus municipios

Comunicacido de Risco  Sistemas de Monitoramento

Sistemas de Alerta Sistemas de Alarme

X - Mobilizar e capacitar os radioamadores para

atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas; e

atuacdo na ocorréncia de desastre;

XI - Realizar reqularmente exercicios simulados, con-
forme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil;

Xl - Promover a coleta, a distribuicdo e o controle de
suprimentos em situacées de desastre:

Xl - Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das
areas atingidas por desastres;

XIV - Manter a Uni&o e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres e as atividades de protecdo

civil no Municipio;

XV - Estimular a participacdo de entidades privadas,

- Espacos comunitarios

+ Nucleos comunitarios de protecéo e defesa civil
+ Organizagdes voluntarias

« Audiéncias e consultas publicas

« Acompanhamento do uso do Cartdo de Paga-
mento de Protecdo e Defesa Civil

« Acompanhamento de projetos de reconstrugao
pelo Sistema Eletrdnico de Informagdes

XVI - Prover solucdo de moradia tempordria as familias
atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - Desenvolver cultura nacional de prevencéo de de-
sastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

associacdes de voluntérios, clubes de servicos, orga-
nizacdes ndo governamentais e associacdes de classe
e comunitérias nas acées do SINPDEC e promover o
treinamento de associacdes de voluntdrios para

50

Alinhada a essa competéncia, a Lei 12.608/12 alterou
a Lei 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, conhecida como LDB. Espe-
cialmente no Artigo 7° foi acrescido o contetdo que
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prevé que “os curriculos do ensino fundamental e médio
devem incluir os principios da protegédo e defesa civil
e a educacdo ambiental de forma integrada aos con-
teddos obrigatdrios”.

Il - Estimular comportamentos de prevencdo capazes
de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres:

A atuacgdo de protecdo e defesa civil considerando a
seguranca de escolas e hospitais é tema de uma cam-
panha mundial do UNISDR, e alinha-se ao Passo 5 da
Campanha Construindo Cidades Resilientes: Avalie a
seguranca de todas as escolas e centros de saude e
atualize tais avaliagdes conforme necessério.

Il - Estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por

desastres;

IV - Estabelecer medidas preventivas de seguranca
contra desastres em escolas e hospitais situados em
areas de risco;

V - Oferecer capacitacio de recursos humanos para
as acdes de protecdo e defesa civil; e

VI - Fornecer dados e informacdes para o sistema na-
cional de informacdes e monitoramento de desastres.

Caro Participante,

Siga as orientagfes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Faca a leitura do caso pratico do Abaixo: A gest&do de
risco premiada pelas Nag¢des Unidas — Um caso bra-
sileiro.

Quais as principais competéncias legais sdo demons-
tradas no caso (Lei 12.608/2012)?

A gestdo de risco premiada pelas Nagdes Unidas
- um caso brasileiro

O conjunto de agdes conduzido pela Prefeitura de
Belo Horizonte para reduzir riscos de desastres naturais
foi vencedor do prémio Sasakawa 2013, organizado
pelas Nagdes Unidas. A série de agdes reuniu trabalhos
de prevencéo, preparagdo e recuperacgdo de dreas com
foco em RRD. De acordo com o coronel Alexandre Lucas,

o trabalho da Defesa Civil de Belo Horizonte é realizado
de formaintegrada e conta com a contribuicdo de todos
0s 6rgdos municipais na gestdo de risco e prevencdo de
desastres.

Com uma populagao de 2,7 milhdes de habitantes,
Belo Horizonte possui cerca de 80 pontos de risco de
inundacdes e diversas areas de risco de deslizamento
de terra, que demandam a realizagdo de inspeg6es dos
locais mais vulnerdveis durante todo o ano. Em &reas
de alto risco, hd programas de reassentamento popu-
lacional, além do trabalho com os ntcleos de defesa
civil, que emitem alertas e reforcam medidas de pre-
vencdo. Localmente foram criados também os Ndcleos
de Alerta de Chuvas — NACs formados por grupos
comunitdrios que moram ou trabalham em dreas inun-
ddveis, e que atuam como agentes que alertam outros
moradores para situagdes de risco. H4 também o Grupo
Executivo de Area de Risco — GEAR, que desenvolve
acoes e intervengdes emergenciais para serem reali-
zadas durante o periodo de chuvas. O objetivo deste
grupo é dar mais agilidade ao atendimento a populacéo
afetada por desastres, assim como otimizar os recursos
humanos e materiais para o atendimento.

Outra acéo é o Programa Estrutural em Area de Risco
— PEAR, que durante todo o ano realiza vistorias para
diagnosticar situa¢des de risco e indicar medidas cor-
retivas que possam ser realizadas pelos moradores ou
pela prefeitura. O programa também atende familias
residentes em locais de risco geoldgico médio ou baixo,
onde obras de pequeno porte, feitas pelo préprio morador,
podem eliminar a situagdo de risco. O PEAR fornece o
material de construcéo e orientagdo técnica, e a mao
de obra fica por conta do morador ou da comunidade.

Destaca-se também o Programa de Mitigacéo de
Inundagdes, em que um sistema de alerta foi conce-
bido com a participacdo comunitdria, por meio da
elaboracdo de manchas faladas. Essa técnica gera
uma representacéo gréfica da percepgdo da area
inundavel de cada zona vulneravel a alagamentos e
inundagdes, construida a partir de processos de escuta
com as comunidades. O monitoramento e alerta é feito
com uso de tecnologia compartilhada entre diversas
entidades publicas do municipio, do estado e da fede-
racdo. Juntamente com dados do radar e das demais
tecnologias disponiveis sdo emitidos os alertas para
moradores das areas de risco e gestores municipais
com vocagao para agdes de prevengao.
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Por fim, outro ponto forte da gestdo de risco em
Belo Horizonte é o estabelecimento de parcerias. H4,
por exemplo, forte articulagdo com aimprensa que em
caso de desastres é parceira na divulgacdo imediata
para toda a populagéo, inclusive interrompendo sua
programagdo. Também estdo incluidas nas a¢des de
articulacdo local, universidades e entidades de classe
das areas de engenharia, geologia e geotecnia. Téc-
nicos de alta capacidade atuam de forma voluntéria,
sistemadtica e programada, doam horas de trabalho
para acgdes preventivas nos locais de risco da cidade,
gerando um aumento da capacidade operacional e,
sobretudo maior qualidade técnica nas vistorias reali-
zadas. As agBes de comunicagdo de risco com a po-
pulacéo, por sua vez, incluem a sinalizacéo dos oitenta
pontos de inundagdo e alagamento da cidade, de
maneira a permitir a criagdo de uma percepgao de risco
permanente, possibilitando tanto aos moradores quanto
aos visitantes, o conhecimento das vulnerabilidades
da cidade. As placas n&o s¢ sinalizam pontos vulnera-
veis como indicam as vias de fuga recomendadas. Séo
também mantidas duas paginas em redes sociais para
emissdo de alertas e interagdo com a populagéo.
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5.2. Importancia do acompanhamento
e avaliacao das acdes de Gestao de Risco

E importante que os 6rgaos de protecéo e defesa civil
local mantenham uma rotina de acompanhamento de
execucdo das atividades de gestéo. Inicialmente, in-
dica-se a utilizagao de indicadores de simples, com o
objetivo de verificar a eficiéncia de processos e ac¢des.
Posteriormente, os indicadores podem ser mais com-
plexos de maneira a verificar a eficacia da gestéo.

Para as verificacOes de eficiéncia os indicadores
podem ser as proprias a¢des previstas na gestéo de
risco, verificando se foram ou ndo cumpridas, com que
dificuldade de tempo, recursos e equipe, por exemplo.
Para as verificacdes de eficdcia é necessério desen-
volver indicadores especificos para cada acéo. Por
exemplo, para o caso da agdo relacionada a fiscaliza-
¢do de areas de risco, podem ser aplicados indicado-
res relacionados a desocupagao e reocupacao.

Caro Participante,

Siga as orientac¢des de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Preencha a tabela com as competéncias municipais
previstas na PNPDEC, estilo check list verifique quais
itens seu municipio estd cumprindo, estabelecendo
uma escala de valores entre 1 e 5.



5. Atuacdo Municipal em Gestdo de Riscos

Competéncias

Valores entre 1e 5

| - executar a PNPDEC em ambito local,

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as agdes de protecédo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizac&o das dreas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas
areas;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - vistoriar edificacBes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a intervencéo
preventiva e a evacuacéo da populagdo das dreas de alto risco ou das edifica¢des vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em situagao de
desastre, em condigdes adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populagéo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de eventos extremos,
bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as agées emergenciais em
circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo
e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de desastre;

Xl - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades
de protecédo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associagdes de voluntérios, clubes de
servicos, organizagdes ndo governamentais e associacoes de classe e comunitdrias nas acdes
do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de voluntérios para atuagédo conjunta
com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia tempordria as familias atingidas por desastres.

| - desenvolver cultura nacional de prevencéo de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de
desastres;

Il - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturacdo econémica das areas
atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais
situados em &reas de risco;

V - oferecer capacitacéo de recursos humanos para as a¢des de protecéo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e monitoramento
de desastres.
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5.3. Leituras complementares

A. S2ID: Sistema que integra diversos produtos
da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Ci-
vil - SEDE/MI, com o objetivo de qualificar e dar
transparéncia a gestdo de riscos e desastres no
Brasil, por meio da informatizac&o de processos e
disponibilizagdo de informagdes sistematizadas
dessa gestéo. https://s2id.mi.gov.br
b. Estatuto da Cidade: LEI 10.257/01 que re-
gulamenta os Artigos 182 e 183 da Constituigdo
Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana, entre outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
LEIS_2001/L10257.htm
c. Observatdrio das Chuvas: retine informacdes
de acdes do governo federal em prevengéo, ma-
peamento, resposta e monitoramento e alerta.
http://www.brasil.gov.br/observatoriodaschuvas/
index.html
e Livro Conhecendo a natureza eu previno os
desastres: Livro digital gratuito em que, por meio
de textos de facil compreensao e ilustragdes cati-
vantes, o leitor é apresentado aos diferentes tipos
de desastres que ocorrem em nosso pais, enten-
dendo como eles ocorrem e as diferentes maneiras
de prevencdo para que causem menos danos a
todos nds.
www.lid.educacaocerebral.org/
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6. Avaliacao




6. Avaliagao

Caro(a) Agente de Protecdo e Defesa Civil,

Parabéns por ter caminhado até o final deste curso.
Temos certeza que foi um esforgo cheio de erros e
acertos e que lhe trard muitos beneficios.

O erro é o caminho para o acerto! S6 erra quem
tenta acertar, quem tenta descobrir o novo ou se dispde
a dar respostas com base em sua vivéncia.

Com base nisso propomos um momento de reflexédo
sobre todo o trabalho aqui desenvolvido, no intuito de
melhorarmos a nés mesmos e contribuirmos para que
melhores cursos sejam realizados.

Responda sinceramente os formularios das paginas
seguintes, destaque-os e entregue ao seu instrutor.
Ele compilard os dados para ser debatido por todos
nés. Lembre-se que o formuldrio é ANONIMO, ndo
precisa escrever seu nome ou se identificar, a menos
que queira fazé-lo.

Obrigado por sua contribuigao,

Equipe Pedagdgica
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Auto avaliacao (A ser preenchida pensando em seu comportamento)

1. Pontualidade

Fui sempre pontual (1)
Cheguei por vezes atrasado a aula (0,5)

Cheguei frequentemente atrasado (0)

2. Assiduidade

Nunca faltei (1)
Faltei a poucas aulas (0,5)

Faltei a muitas aulas (0)

3. Comportamento

Cumpri sempre as regras de funcionamento da aula (1)
Cumpri na maior parte das aulas as regras de funcionamento. (0,5)

N&o cumpri o proposto (0)

4. Empenho

Fui sempre muito empenhado nas tarefas de sala ou de casa (1)
Nem sempre fui empenhado nas tarefas de sala ou de casa (0,5)

N&o fui empenhado o suficiente (0)

5. Solidariedade

Fui sempre solidario com os colegas (1)
As vezes fui solidario vezes com os colegas (0,5)

Na&o fui solidario o suficiente (0)

6. Respeitar a opinido dos
outros

Respeitei sempre a opinido dos outros (1)
Nem sempre respeitei a opinido dos outros (0,5)

N&o respeitei a opinido dos outros o suficiente (0)

7. Participacdo nos trabalhos
de grupo

Participei ativamente nos trabalhos de grupo (1)
Participei em alguns trabalhos de grupo (0,5)

N&o participei nos trabalhos de grupo (0)

8. Expresséo e defesa das
minhas opinides

Expressei e defendi sempre as minhas opinides com clareza (1)

Expressei e defendi sempre as minhas opinies, mas, por vezes, com
dificuldade (0,5)

N&o expressei e defendi as minhas opinides com clareza (0)

9. Superacéo das
dificuldades

Superei sempre as minhas dificuldades (1)
Nem sempre superei as minhas dificuldades (0,5)

N&o superei as minhas dificuldades (0)

10. Autonomia/Pro atividade
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Fui sempre auténomo nas tarefas (1)
Nem sempre fui auténomo nas tarefas (0,5)

N&o tive autonomia para a realizagdo das tarefas (0)




6. Avaliagao

Avaliacao do instrutor (a ser preenchida pensando na atuacéo de seu instrutor)

1. Pontualidade

O instrutor foi sempre pontual (1)
O instrutor chegou por vezes atrasado a aula (0,5)

O instrutor teve muitos atrasos (0)

2. Organizagéo

O instrutor foi bastante organizado (1)
O instrutor na maior parte do tempo foi organizado (0,5)

Faltou organizagé&o por parte do instrutor (0)

3. Dominio dos
Conteltidos

O instrutor domina os contetidos abordados (1)
O instrutor domina em sua maioria os contetidos abordados (0,5)

O instrutor ndo domina os contetidos abordados (0)

4. Empenho em atender
as demandas do aluno

O instrutor foi sempre muito empenhado nas duvidas e comentarios dos
alunos (1)

O instrutor foi pouco empenhado nas duvidas e comentérios dos alunos
(0.5)

O instrutor ndo demonstrou empenho nas duvidas e comentdrios dos
alunos(0)

5. Associacgdo dos
contelidos a realidade

O instrutor fez boas associacdes do contetido com a realidade local (1)
O instrutor fez poucas associa¢des do contetido com a realidade local (0,5)

O instrutor ndo foi capaz de associar o contetido com a realidade local (0)

RESULTADO

Some todos seus pontos! Se o valor foi 3 ou superior, parabéns ao Instrutor
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Avaliacao do curso

1. Carga Horaria

A carga hordria foi adequada ao proposto (1)
A carga hordria foi boa, mas poderia ser adequada (0,5)

A carga hordria foi inapropriada (0)

2. Organizagéo

O curso foi bem estruturado e organizado (1)
O curso poderia ser melhor estruturado e organizado (0,5)

Faltou organizag&o para o curso proposto (0)

3. Infraestrutura do local
do curso

As instalacdes atenderam a expectativa (1)
As instala¢des poderiam ser melhoradas (0,5)

As instalagdes estavam inapropriadas (0)

4. Material
disponibilizado

O Material Oferecido estd muito bem estruturado (1)
O Material Oferecido poderia ser melhorado (0,5)

O Material Oferecido n&o é funcional (0)

5. Contelidos Abordados

Os contelidos abordados foram adequados ao tema Protecdo e Defesa Civil (1)

Faltou informacdes para que o contetido fosse adequado ao tema Protegédo e
Defesa Civil (0,5)

Os contelidos abordados n&o foram adequados ao tema Protecdo e Defesa
Civil (0)

6. Qualidade dos
Exercicios

Os exercicios propostos ajudaram no entendimento dos contetdos (1)

Apenas parte dos exercicios propostos ajudaram no entendimento dos
conteudos (0,5)

Os exercicios propostos ndo ajudaram no entendimento dos contetdos (0)

7. Linguagem utilizada

A linguagem utilizada no curso foi acessivel e de facil compreenséo (1)
Parte do curso teve linguagem complexa e dificil de entender (0,5)

A linguagem utilizada no curso foi complexa e dificil de entender (0)

8. Aproximagao do
Contetidos com a
realidade

Os contelidos, sdo importantes, e atendem a realidade local do Agente de
Protecédo e Defesa Civil (1)

Apenas parte dos contetdos atendem a realidade local do Agente de Protecao
e Defesa Civil (0,5)

Os contelidos n&o se relacionam com a realidade local do Agente de Protegédo e
Defesa Civil (0)

9. Discussdes
levantadas

As discussdes/debate levantado durante o curso foram proveitosas (1)

As discussdes/debate levantado durante o curso poderiam ser mais proveitosas
(0.5)

As discussdes/debate levantado durante o curso n&o foram proveitosas (0)

10. Metodologia

A metodologia utilizada foi adequada (1)
A metodologia utilizada n&o atendeu a todos os participantes (0.5)

A metodologia utilizada n&o foi funcional para aprendizagem dos Agentes de
Protecédo e Defesa Civil (0)

RESULTADO

Some todos seus pontos!
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