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Apresentacao

Em resposta aos principios e diretrizes apontadas como prioritdrias nas | e Il Conferéncia Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, ocorridas em 2010 e 2014, e com objetivo de apoiar os Estados, Distrito Federal e
Municipios a implementarem a Politica Nacional de Prote¢édo e Defesa Civil - PNPDEC, a Secretaria Nacional
de Protecgéo e Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integracdo Nacional, disponibiliza ao Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil — SINPDEC e a sociedade civil o Programa de Capacitagido Continuada em
Protecdo e Defesa Civil da SEDEC|MI, conforme estabelece a Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC.

Como estratégia de implementacéo, o Programa foi estruturado em duas linhas de atuacéo: a elaboragédo
e publicagdo de contelidos e a capacitagdo com foco na “Formac&o de Formadores” e na “Multiplicacéo aos
Municipios”. Norteado de acordo com o previsto na Politica, que abrange as ac¢des de prevengao, mitigacgao,
preparagdo, resposta e recuperagéo, estd sendo executado por meio do Projeto de Cooperacéo Técnica Inter-
nacional BRA[12/017 — Fortalecimento da Cultura de Gest&o de Riscos de Desastres no Brasil celebrado entre
a SEDEC/MI e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD.

Os contelidos programdticos s&o apresentados em trés livros: Livro Base, Apostila do Instrutor e Apostila
do Aluno, com os seguintes "Mddulos de Formag&o”:

i. Prevencdo: “NocGes Basicas em Protecéo e Defesa Civil e em Gestdo de Riscos”

ii. Mitigagdo e Preparacgdo: “Elaboragéo de Plano de Contingéncia”

iii. Resposta: “Gestao de Desastres, Decretagdo e Reconhecimento Federal e Gestdo de Recursos Fede-
rais em Protecdo em Defesa Civil”

iv. Recuperacgdo: “Gestdo de Recursos Federais em Protecdo e Defesa Civil para reconstrugdo”.

A metodologia de elaboragéo e atualizagdo do presente médulo, partiu do levantamento do acervo dida-
tico-pedagdgico utilizado nos cursos de capacitagdo promovidos pela SEDEC/MI com atuacdo exitosa e das
contribui¢cdes dos técnicos convidados, que integraram os Grupos de Trabalho — GT’s, compostos por repre-
sentantes de municipios, estados, academia, pedagogos, organismos internacionais e da SEDEC/MI.

O conjunto de publicagdes ora apresentados ndo encerra a necessidade de abordagem de teméticas
complementares demandadas pelo SINPDEC, havendo uma especial atencéo para atualizagdo e langamento
de outros temas.

Esperamos que o material sirva de orientagdo aos integrantes do SINPDEC, assim como para a sociedade
civil, na prevencéo e preparagdo a desastres e no fortalecimento da cultura de Protecdo e Defesa Civil no
Brasil.

Boa leitural!

Renato Newton Ramlow
Secretério Nacional de Protecdo e Defesa Civil



Agradecimentos

A Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa Civil - SEDEC, do Ministério da Integracédo Nacional, agrade-
ce o apoio dos colaboradores, em especial aos érgdos estaduais e municipais de protecdo e defesa civil e
demais participantes que formaram o grupo de trabalho, que contribuiu na discussdo para elaboragdo dos
contelidos a serem utilizados no Programa de Capacita¢do Continuada em Protecéo e Defesa Civil da
SEDEC/|MI.

A participagdo de profissionais de érgéos federais, estaduais, municipais e de organismos internacionais
de diversas dreas do conhecimento com interface em protecdo e defesa civil, ofereceu uma visédo ampla e
qualificada, essencial para a construcdo do Médulo Ill - Gestao de Desastres, Decretagdo e Reconheci-
mento Federal e Gestédo de Recursos Federais em Protecdo em Defesa Civil, com os seguintes represen-
tantes:

« Emerson Antonio Rocha Pazeto, Chefe Departamento de Resposta, Corpo de Bombeiro Militar do Espi-

rito Santo

+ Fabio José Areias da Silva, Engenheiro Caixa Econémica Federal

+ Jodo Clatdio Schena, Chefe as Secdo Técnica e de Convénios, Defesa Civil do Parana

» José Luiz F. de Abreu, Gerente de Restabelecimento e Reabilitacdo, Secretaria de Estado da Defesa

Civil, Santa Catarina

+ Kellen Salles, Subdiretora da Escola Estadual de Defesa Civil - ESDEC — Rio de Janeiro, RJ



Lista de abreviaturas e siglas

ANA
Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL
Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ART
Anotagao de Responsabilidade Técnica

CADIN
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal

CEMADEN
Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais

CENAD
Centro Nacional de Gerenciamento
de Risco e Desastres

CENSIPAM
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote-
¢cdo da Amazonia

CEPED
Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres

CIMAN
Centro Integrado Multiagéncias

CNEN
Comisséo Nacional de Energia Nuclear

COBRADE
Codificacéo Brasileira de Desastres

CONASQ
Comisséo Nacional de Seguranga Quimica

CPDC
Cartdo de Pagamento da Defesa Civil

CPRM
Servico Geoldgico do Brasil

CPTEC
Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climéaticos

CREA
Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia

DNPM
Departamento Nacional de Produc&o Mineral

ECP
Estado de calamidade publica

EMATER
Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensé&o Rural

FIDE
Formuléario de Informacdes do Desastre

IBAMA
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INMET
Instituto Nacional de Meteorologia

INPE
Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais

LDO
Lei de Diretrizes Orcamentérias

LOA
Lei Orgamentaria Anual

MCID
Ministério das Cidades

MD
Ministério da Defesa



Mi
Ministério da Integracdo Nacional

MS
Ministério da Saude

MTO
Manual Técnico de Orcamento

NUDEC
Nucleo Comunitario de Defesa Civil

NUPDEC
Nucleo Comunitario de Protecdo e Defesa Civil

OBSIS|UNB
Observatério Sismoldgico/Universidade de Brasilia

PAC
Programa de Aceleragdo do Crescimento

PDR
Plano Detalhado de Resposta

PLANCON
Plano de Contingéncia

PNPDEC
Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil

PNUD
Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento

PPA
Plano Plurianual

RDC
Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas

S2iD
Sistema Integrado de Informagdes
Sobre Desastres

SE
Situacdo de emergéncia

SEDEC
Secretaria Nacional de Protecéo
e Defesa Civil

SEI
Sistema Eletrénico de Informacdes

SIAFI
Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SICONV
Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse

SINPDEC
Sistema Nacional de Protegdo
e Defesa Civil

SIPRON
Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro

SNH
Secretaria Nacional de Habitac&do

SUAS
Sistema Unico de Assisténcia Social

SUDAM
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia

TCU

Tribunal de Contas da Unido



Sumario

O papel do instrutor multiplicador
Metodologia e didatica de ensino para o instrutor
Postura profissional do instrutor multiplicador
Orientacdes de oratéria
Plano de aula
Slides Orientadores
Praticas pedagdgicas

A. Atividades de integragédo

B. Concentragdo/Foco

C. Conteudo

D. Encerramento/Avaliagdo

Sobre o médulo: resposta - gestdo de desastres, decretacdao e reconhecimento federal e

gestao de recursos federais em protecdo em defesa civil
I. Ementa
Il. Quadro cronograma do curso (sugestéo)

1. Introducao

Sugestao de plano de aula

1.1. A Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil - PNPD

1.2. O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC

1.3. Histodrico de desastres naturais no mundo e no brasil

Exercicio 1

1.4. Resposta a desastres no ciclo de gestao em protecao e defesa civil
Exercicio 2

1.5. Conceituacao relacionada a desastres

Exercicio 3

1.6. Leituras complementares

2. Gestao de desastres

Sugestao de plano de aula

2.1. Acoes de resposta a desastres

Exercicio 4

2.2. Preparacao para resposta a desastres no nivel local

Exercicio 5

2.3. Sobre o Sistema Integrado de Informac6es sobre Desastres - S2ID
Exercicio 6

2.4. Principais questdes recorrentes na resposta a desastres

Exercicio 7

2.5. Leituras complementares

12
13
13
13
13
15
14
16
17
18
20

22
22
22

24

25
27
27
28
30
32
33
33
34
34

36

37
38
39
M
M
M
43
44
44
44



3. Aspectos administrativos e gestao
de recursos federais destinados a resposta

Sugestao plano de aula

3.1. Decretagdo (declaragéo), homologacao e reconhecimento de
situagdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade publica (ECP)

3.1.1. Critérios para caracterizacdo de SE ou ECP

3.1.2. Procedimentos para reconhecimento federal

3.1.3. Efeitos vinculados ao reconhecimento de SE ou ECP
Situagdo hipotética no municipio ficticio de Fidelandia/UF
Exercicio 8

Exercicio 9

Exercicio 10

Exercicio 11

3.2. Apoio do governo federal para resposta a desastres
Exercicio 12

3.3. Cartao de pagamento de defesa civil - CPDC
3.3.1. Sobre os fornecedores

3.3.2. Sobre a transparéncia do CPDC

3.3.3. Aquisi¢cBes emergenciais

3.3.4. Fiscalizacao

3.4. Prestacdo de contas

3.4.1. Quando e como se prestam contas dos recursos federais?

3.4.2. Tomada de Contas Especial (TCE)
3.5. Leituras complementares

4. Avaliacao

48

49

49
50
51

52
54
61

63
66
68
68
73
73
75
75
75
75
75
76
76

78

10



indice de figuras

Figura 1. Gestdo Integrada em Protecéo e Defesa Civil

Figura 2. O Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil — SINPDEC
Figura 3. Fluxo de detritos em Teresépolis/RJ

Figura 4. Gestdo Integrada em Protecdo e Defesa Civil

Figura 5. Resposta nas 5 ac¢des de Protecéo e Defesa Civil

Indice de quadros

Nenhuma entrada de indice de ilustracées foi encontrada.

Indice de tabelas

Nenhuma entrada de indice de ilustracées foi encontrada.

27
28
28
32
39

"



O papel do instrutor multiplicador

Caro(a) Instrutor(a) Multiplicador(a),

Primeiramente obrigado por ter aceitado atuar junto a nés nessa missdo de multiplicar o conhecimento
em prol de melhores agdes de Protegdo e Defesa Civil em todo o Brasil. Obrigado por sua parcerial

Elaboramos este material didatico pensando em aprimorar os seus conhecimentos e contando com sua
experiéncia para nos auxiliar em todas as demandas do Agente de Protecdo e Defesa Civil dos Municipios de
seu Estado.

Construir o conhecimento ou ensinar sobre um determinado assunto € um processo de méao dupla, onde
o instrutor e participante crescem juntos. Ndo basta informar.

A informacéo por si s6 se perde no meio de tantos pensamentos e agdes. E preciso absorvé-la, transfor-
ma-la em conhecimento, habilidades, para que ela se torne eficaz no dia-a-dia.

Essa apostila poderad ser um instrumento essencial para suas a¢des enquanto Instrutor Multiplicador e
Orientador dos Agentes de Protegdo e Defesa Civil de seu Estado.

Siga as dicas para facilitar ainda mais seu trabalho:

+ Leia atentamente cada unidade para entender todo o assunto.

- A medida que for lendo, faca intervalos para compreender a esséncia do que foi lido, recorra ao Livro

Base sempre que preciso.

- Preste atenc&o nos quadros, icones e ilustragdes, eles contém mensagens importantes.

+ Tenha o habito de fazer esquemas e anotagdes ao longo dos textos — Rabisque sem medo sua apos-

tila — Ela é sua e suas anota¢@es serdo importantes no futuro.

+ Anote as duvidas que surgirem durante a leitura e esclarega-as com os 6rgaos e pessoas responsaveis.

« Acadatema tratado tente fazer relagdes com sua realidade local e com o local onde esteja ministran-

do o curso. Essas relagfes lhe permitirdo ajudar a resolver os problemas dos Agentes de Protecéo e Defesa

Civil de seu Estado.

+ Utilize os slides com sabedoria, eles sdo seu apoio e precisam ser adaptados a sua realidade.

« Estude, se organize, esteja preparado para ser o Instrutor Multiplicador do Sistema Nacional de Prote-

cdo e Defesa Civil — SINPDEC.

Esperamos que estas dicas possam te guiar neste desafio de ensinar e aprender para agir melhor e que
este material se torne uma grande ajuda para os possiveis desafios que venha a enfrentar dentro das agdes
de Protecdo e Defesa Civil.

Tenha um 6timo curso!
Equipe Pedagdgica
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Metodologia e didatica de ensino
para o instrutor

Postura profissional do instrutor multiplicador

Instrutor(a) Multiplicador(a) prepare-se!

A partir de agora vocé estard visivel a todos como referéncia aos trabalhos de Protecéo e Defesa Civil no
Brasil e em seu Estado. O seu posicionamento e suas atitudes serdo fundamentais para alcancar o sucesso
deste curso.

Vocabulério adequado, auto-organizacéo, dedicacéo, pro atividade, clareza nas suas ideias e falas, didlogo
aberto e horizontal sdo pontos chave para um ambiente favoravel a construgdo do conhecimento.

Ter postura ndo é ser autoritdrio e sim ser solicito, empenhado a ouvir e construir juntos. Valorize o conhe-
cimento do préximo, respeite sua turma e o trabalho que vao desenvolver juntos. Todos, incluindo vocé, estdo
na mesma equipe!

Trabalhe em grupo! Construam juntos!

Orientacdes de oratdria
Falar em publico, nem sempre é tdo simples quanto parece. E preciso saber se expressar de maneira efetiva.
Existem algumas orientagdes simples que podem lhe ajudar:
+ Disponha a turma sempre em um grande circulo de tal modo onde todos possam se escutar, se olhar
para ter melhor concentracdo na aula.
- Domine o assunto que ird decorrer. Estude! Esteja seguro das informagdes que quer passar.
« Seu corpo fala, se expresse, sorria, sinta o que estéa falando;
- Evite monotonia, projete sua voz em diferentes tonalidades e ritmos;
+ Na&o leia os slides, eles sdo apenas seu apoio para organizar as ideias;
+ N&o tenha medo de errar ou ndo saber uma resposta, a construcdo do conhecimento é coletiva, se ndo
souber peca ajuda;
« Tenha paciéncia, as vezes conversas paralelas fazem parte do raciocinio, néo confronte, traga a conver-
sa para todo o grupo;
+ Na&o exponha ninguém do grupo, sem antes ter sua permissdo para tanto;
+ E acima de tudo respire e se divirtal!

Plano de aula

Instrutor(a) Multiplicador(a) prepare sua aula!

E claro que os Livros Bases e a sua Apostila serdo pontos chaves para sua desenvoltura enquanto Instrutor
Multiplicador, mas ndo podemos nos resumir a eles. E preciso preparar sua aula em fung&o da realidade do seu
Estado e os Municipios a serem trabalhados. Deve-se saber, tdo bem quanto possivel, as caracteristicas prin-
cipais dessa realidade.

E a partir desta realidade que vocé serd capaz de desenhar objetivos especificos a serem atingidos a cada
etapa de sua aula, bem como a melhor maneira de atingi-los.

Preencha seu plano de aula abaixo, por unidade de trabalho, conforme orientado, assim vocé terd melhor
organizado quais 0s passos a seguir em cada etapa do curso.
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Curso de capacitacdo em protecio e defesa civil

Tema central:

Carga Horéria:

Instrutor:

Data: Periodo: Manha ( ) Tarde( )

Obijetivos especificos Conteudos trabalhados Procedimentos Recursos necessarios
Quais os contetidos a Como sera a aula? Quais recursos necessito

O que se pretende " . para desenvolver a aula.

. serem trabalhados neste (Exposicéo de slides, .
alcancar neste periodo . (Computador, projetor,
A periodo de tempo (em debate em grupo, .

de tempo (em tépicos) L . . canetas, papel, cartolina,

tépicos) atividade especifica, etc.)

equipamento de som, etc.)

Avaliacdo Continuada:

A avaliagdo é da sua aula e ndo do apenas do aluno. (Participagdo na atividade proposta, envolvimento sécio afetivo,
retorno dos questionamentos colocados, etc.).

Referéncias suplementares:

Caso use alguma referéncia néo listada no Livro Base e Apostila descreve aqui.

Observagoes:

Coloque aqui qualquer observagéo que se julgue importante para o andamento da sua aula
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Slides Orientadores

Caro(a) Instrutor(a) Multiplicador(a),

Anexo vocé ird encontrar alguns slides pré-produzidos para orientar sua fala durante o curso. Siga a se-
quéncia légica estabelecida, mas também se sinta a vontade para adaptar o material a realidade de seu
Estado, ou Municipio. Mas antes de qualquer alteragao cuidado:

1. N&o modifique o layout do slide, fundo, cores e logos devem seguir o padrdo do governo federal.

2. Cuidado ao aumentar o nimero de slides, calcula-se 1 slide para cada 2 minutos de fala corrida.

3. Caso inclua algum texto siga os critérios:

a. Fonte 20 a 28 para texto e 32 a 46 para titulos
b. Nao faca frases longas, use tépicos
c. Cada slide deverd ter entre 6 a 8 linhas de texto

4. Mescle imagens, videos, mas nédo deixe de citar a fonte do material usado. Cuidado com os direitos

autorais de algumas imagens.

5. Faga uma revisdo completa antes de usar o material:

a. Veja se ndo tem erros de linguagem ou digitacédo
b. Veja se as imagens colocadas estardo visiveis a todos

Praticas pedagdgicas

As atividades de integragéo, ou dindmicas, séo ferramentas pedagdgicas fundamentais para preparagao
do “aprender”. E preciso estar disposto, concentrado e preparado para atuar na construgéo do conhecimento.

Portanto, o instrutor também é responsavel por deixar sua turma “pronta para aprender”. As dinamicas
sdo separadas em:

1. Integragdo — S&o as atividades iniciais, para deixar a vergonha de lado e criar um ambiente onde todos

se sintam aptos e a vontade para participar. E 0 momento onde se cria o coletivo coeso de aprendizagem.

2. Concentragdo/Foco - Normalmente parecem ser as atividades mais “bobas”, mas sdo essenciais para

a concentracdo do grupo. S&o atividades de foco, coordenagéo, atengéo, que trazem os participantes para

dentro da sala de aula. Essas atividades sdo recomendadas principalmente em periodos de dispersao,

como pdés intervalo e almogo.

3. Conteldo - S&o atividades diretamente relacionadas aos contetidos da aula no intuito de contribuir

para a reflexdo de determinada discusséo.

4. Encerramento/Avaliagdo — Sdo atividades para reflexdo, mesmo que breve, sobre as atividades desen-

volvidas durante o dia. Um momento para uma breve sintese e avaliagdo do processo de ensino-aprendi-

zagem do grupo.

Como instrutor escolha atividades em que vocé se sinta a vontade para ministrar (que se sinta capaz de
se divertir com ela). Leve em consideracdo a sua personalidade e desenvoltura para essa escolha. Mas lem-
bre-se que tudo é questao de prética, entdo pratique, ensaie antes de aplicar uma dinamica.

Abaixo segue algumas sugestdes:

a. Atividades de integracdo

1. Apresentacdo Geral: Imagem, nome e acao

Material: Flip-chart e Canetdes Coloridos

Conducdo: O instrutor conduz uma primeira rodada de apresentagdo, onde todos se apresentam, incluin-
do nome, fungdo, mini histdrico profissional e acrescentando coisas pessoais como: livro e filme favorito,
esporte, o que faz no tempo livre, etc. Em seguida o instrutor solicita alguns voluntarios. Realiza-se um sorteio
com o nome de todos os participantes. Sem usar a fala, o voluntério deverd, através de desenho e mimica,
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direcionar os demais colegas a adivinhar qual a pessoa do grupo a qual ele se refere. Repete a agdo com
outros participantes durante o tempo que tiver disponivel.
Tempo: Minimo 15 minutos

2. Acordo Inicial

Material: Flip-chart, Canetdes Coloridos, cartdes amarelos e vermelhos

Conducédo: Orienta-se a todos os participantes, juntos, estabelecerem regras de convivéncia durante todo
o periodo de trabalho. As regras que forem de comum acordo sdo descritas em uma cartolina que ficara visivel
a todos. Sugere-se também a utilizagédo de cartdes comunicativos, onde o cartdo de cor vermelha indicara
“conclua a sua fala” e o cartdo de cor amarela indicard “permaneca no foco da discussdo”. Os cartdes deverdo
ficar disponivel a todos para que durante o tempo de trabalho possa ser utilizado.

Tempo: 10 minutos

3. Dinamica do abrigo

Material: Folha A4, com a atividade:

A cidade de “Sedeclandia” esta recebendo chuvas fortes com rajadas de vento, € necessario que a popu-
lacdo seja direcionada imediatamente para um abrigo apds diversos deslizamentos no municipio. O abrigo
estd em um lugar seguro, mas, no entanto, pode abrigar apenas mais 6 pessoas esta noite.

12 pessoas precisam ser abrigadas, mas apenas 6 delas poderdo entrar, as outras deveréo esperar 24hs
ao relento para a abertura de um novo abrigo.

(Pessoas Interessadas em Ir Para o Abrigo)

() O principal empresério da cidade e principal colaborador da Prefeitura, 35 anos.
() O morador de rua mais conhecido da cidade, portador de HIV e usudrio de drogas,
38 anos.

( ) Afilha do Secretario Municipal de Educagéo 13 anos.

() O menor infrator acusado de abuso sexual e homicidio, 14 anos.

( ) O pastor da igreja evangélica, conhecido por ser intolerante as demais religides,

78 anos.

() O professor universitario (com fama de) abusar de seus alunos, 82 anos.

( ) A prostituta, deficiente auditiva, com seu cachorro e 2 gatos, 25 anos.

() O cadeirante, esportista nacional das Paraolimpiadas, 25 anos.

( ) O policial aposentado armado e sendo processado pela lei Maria da Penha, 45 anos.
() O bombeiro afastado do cargo por corrupgéo, 48 anos.

() Agrdvida, esposa do antigo agente de Protegéo e Defesa Civil, 26 anos.

() A gravida, solteira e sem saber quem € o pai da crianca, 25 anos.

Quem podera passar a noite no abrigo? Como tomar a decisédo?

Conducdo: O instrutor separa o grupo em duas turmas e entrega a atividade em maos, esperando com que o
grupo a complete em cerca de 5 minutos. Apés concluirem, abre a roda para o debate.
Tempo: 20 minutos

4. Cegueira

Material: Venda para os olhos.

Conducéo: O instrutor solicita um voluntario e o leva para fora da sala. Explica para ele que a partir daquele
momento ele fard o papel de cego e responderd os comandos da turma. Coloca a venda neste participante.
Na sala explica para o grupo que eles terdo que escolher um local onde serd o abrigo de todos e ent&o terdo
que espalhar obstaculos pela sala (cadeiras, mesas, etc.). Assim o “cego” entra na sala e sob orientagdes do
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grupo podendo dizer apenas direita, esquerda e frente, ele deverd chegar até o obrigo.
Tempo: 15 min.

b. Concentracao|Foco

1. Comunicagdo por piscada

Material: Nao é necesséario material.

Conducdo: O instrutor organiza o grupo em circulo, onde todos possam claramente se olhar (pode ser
sentados ou em pé). O instrutor solicita que todos apenas se olhem e entdo coloca as regras: ao receber uma
piscada, essa piscada deve ser passada imediatamente para outra pessoa discretamente e assim por diante.
E necessario orientar que ao passar a piscada a pessoa tem que se certificar que a receptor a recebeu. (Piscar
para alguém que estiver te olhando). O instrutor verifica quando as piscadas pararem de rodar ou se duplica-
rem. No final da atividade levanta o debate sobre comunicar e receber a comunicacéo.

Tempo: Minimo 10 min.

2. Quando eu digo sim, vocé tem que dizer néao
Material: Nao é necesséario material.
Conducdo: O instrutor inicia a atividade com a musica:

“Quando eu digo sim, quando eu digo sim, quando eu digo sim vocé tem que dizer néo,
Quando eu digo ndo, quando eu digo ndo, quando eu digo ndo vocé tem que dizer sim.
SIM, SIM, SIM”

Espera que o grupo responda em coro:
NAO, NAO, NAO

Desta maneiro o instrutor brinca com a ordem das palavras: SIM, NAO, SIM esperando que 0 coro respon-
da NAO, SIM, NAO
O instrutor continua a musica brincando com os “opostos”, assim como:

“Quando eu digo lua, quando eu digo lua, quando eu digo lua vocé tem que dizer sol,
Quando eu digo sol, quando eu digo sol, quando eu digo sol, vocé tem que dizer lua.
LUA, LUA, LUA”

E assim segue conforme criatividade do instrutor.
Tempo: 10 min.

3. Guli, guli

Material: Nao é necesséario material.

Conducdo: O instrutor inicia a atividade organizando os participantes em roda, de modo que os joelhos
figuem préximos uns dos outros, inicia a musica:’

“Taratatd, taratatd, guli, guli, guli, guliatatd.
Taratatd, taratatd, guli, guli, guli, guliatata.



Aue, Aue... Guli, guli, guli, guliatatd.”

Com a musica, o instrutor orienta que todo “taratatd” os integrantes terdo que bater a méo nas pernas,
todo “guli” deverdo fazer um gesto no rosto, e no “aué”, levantar as méos para cima. Ao longo da atividade o
instrutor dificulta o processo de coordenacéo, solicitando que os “taratatds” deveréo ser realizados na perna
dos companheiros do lado esquerdo e os “guli” no rosto dos companheiros da direita. Pode brincar com a
velocidade para deixar a atividade ainda mais dificil.

Tempo: 10 min

4. Parampampa

Material: Ndo é necessario material.

Conducdo: O instrutor inicia a atividade organizando os participantes em roda, de modo que os joelhos
figuem préximos uns dos outros. O instrutor ensina os movimentos, maos ao joelho, cruza as méos e coloca
aos joelhos, abre-se as méaos colocando-as nos joelhos dos companheiros ao lado. Canta-se a musica:

“Parampampd Parampampd Parampampd Parampampdapa!
Parampampa Parampampd Parampampd Parampampapa!
Parampampda Parampampa Parampampa Parampampapa!”

Tempo: 10 min

c. Conteudo

1. Afeira

Material: Nao é necesséario material.

Conducdo: O instrutor inicia a atividade dizendo que foi a feira e comprou X fruta, na sequéncia da roda,
o integrante seguinte repete o que o instrutor retratou e acrescenta um elemento, assim segue. Apds a pri-
meira rodada, pode-se adaptar a atividade para as agdes de Prote¢do e Defesa Civil. O instrutor pode iniciar
com “me tornei Agente de Prote¢do e Defesa Civil”, “Recebi um telefonema dos érgdos responsaveis me dando
um alerta de desastres”, etc.

Tempo: Minimo 10 min.

2. Stop (adedonha)

Material: Folha A4 previamente preparada (1 por dupla) conforme foto. Pode-se adaptar as colunas con-
forme tema a ser abordado.

Conducéo: O instrutor, escolhe uma letra ou a sorteia juntos aos participantes. Dé 120 segundos para que
finalizem a atividade. Repete o nimero de letras que for possivel.

Tempo: Minimo 15 minutos.

3. Contacdo de histdrias (desenho)

Material: Flip-chart e canetdes coloridos

Conducdo: O instrutor solicita que todos fagam uma fila com seus devidos canetdes, e estabelece as
regras (relacionando com assunto do curso):

A histdria ndo pode parar

Cada um tem 60 segundos para contar a histéria e desenha-la ao mesmo tempo

Ao término dos 60 segundos o préximo da fila continua a histéria do ponto parado até finalizar seus 60
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segundos
Assim segue até o fim dos participantes
Tempo: 10 min

4. Contacdo de histérias (palavras)

Material: Flip-chart, canetdes coloridos, palavras relacionadas a Defesa Civil e outras que destoam, pre-
viamente escritas no quadro, conforme foto.

Conducdo: O grupo se retne ao redor do quadro e é orientado pelo instrutor que devem juntos montar
uma histdria relacionada ao tema usando as palavras no quadro, uma vez que uma determinada palavra é
introduzida na histéria o instrutor ird risca-la ndo podendo ser assim repetida.

Tempo: 5 minutos

5. QUIZ Defesa Civil

Material: 2 Lista de Perguntas sobre Defesa Civil com Respostas Rapidas.

Conducdo: O instrutor separa os participantes em dois grupos. Entrega uma lista de perguntas para cada
grupo e calcula um tempo de 5 min para que eles respondam as perguntas. Em seguida escolhe-se o primei-
ro grupo a responder as perguntas. Coloca-se um tempo de 90 segundos, a equipe opositora faz as perguntas
enquanto o grupo responde. A medida com que as respostas séo validadas o grupo questionador introduz
uma nova pergunta da lista. No final dos 90 segundos conta-se quantas perguntas foram respondidas. Repe-
te-se o processo com o outro grupo. Quem responder mais perguntas num intervalo de tempo de 90 segundos
€ o0 grupo vencedor.

Tempo: Minimo 20 min

6. 90 segundos dos conceitos

Material: 2 Flip-chart e canetdes coloridos.

Conducdo: O instrutor separa os participantes em dois grupos. Cada um terd um Flip-chart e canetdes. O
instrutor conta 90 segundos para que os grupos escrevam todos os conceitos relacionados a Protecdo e Defesa
Civil que lhes vem a mente. Apds 90 segundos o grupo valida os conceitos e verifica qual grupo conseguiu
levantar o maior nimero de expressoes.

Tempo: 10 minutos

7. Sim ou nao - qual é a expressao

Material: Cartolina com perguntas orientadoras (foto), conceitos ou expressdes de Defesa Civil previa-
mente escolhidos.

Conducdo: O instrutor solicita um voluntdrio que receberd uma palavra/expresséo relacionada ao tema
tratado. Explica que sobre essa palavra/expressao ele sé podera responder SIM ou NAO. O grupo restante
inicia elaborando perguntas sobre a palavra/expressédo (orientados pelo quadro), sabendo que o voluntério
s6 pode responder SIM ou NAO. O objetivo é adivinhar a palavra/expressao.

Tempo: 5 a 15 min.

8. Forca

Material: 2 Flip-chart e canetdes coloridos.

Conducdo: O instrutor solicita um voluntario que escreverd uma frase (relacionada a protecéo e defesa
civil) para que seja conduzida a Forca. O restante do grupo deverd chutar até no maximo 5 letras e entédo
desvendar a frase.

Tempo: 5 minutos.
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9. Dinamica do Julgamento

Material: 3 Flip-chart e canet8es coloridos.

Conducdo: O instrutor ird contar um fato (relacionado ao tema e que seja passivel de polémica). O grupo
estard separado em trés subgrupos: grupo de defesa, grupo de acusacéo e grupo de juizes. O instrutor d& aos
grupos de defesa e acusagdo 5 minutos para preparar sua apresentagdo ao grupo de juizes. Em seguida os
grupos terdo 5 minutos cada para sua apresentagdo ao tribunal e este por sua vez mais 5 minutos para dar o
veredito. Apds atividade recomenda-se uma roda de debate.

Tempo: 30 minutos.

d. Encerramento/Avaliacao

1. Massagem

Material: N&o é necessario material.

Conducdo: O instrutor solicita organiza o grupo em roda de modo que todos fiqguem bem préximos uns aos
outros. Orienta entdo para que todos virem para o lado esquerdo de maneira que tenham alguém a sua frente
e atrds. Inicia-se uma massagem coletiva, a0 mesmo tempo que se recebe a massagem da pessoa de trds é
feita a massagem na pessoa da frente. Inverte o lado apés 2 minutos.

Tempo: 5 minutos.

2. Balao de pensamentos

Material: Bexiga, papel e canetas

Conducdo: O instrutor entrega um baldo para cada integrante juntamente com um pedaco de papel. Desta
forma, os integrantes recebem a orientagéo de escrever em no maximo 1 frase as impressdes que tiveram do
curso efou dia. As frases devem ser colocadas dentro do baldo que serd enchido. Ao comando do instrutor
todos jog&o os balSes para cima e pegam outro baldo que ndo seja o seu. Em um s6 estouro, as frases serdo
liberadas e lidas a todos conforme instrucdes.

Tempo: 20 minutos.

3. Papel Amassado

Material: Musica (Como uma onda no Mar de Lulu Santos) e papeis.

Conducéo: O instrutor distribui folhas de papel aos ouvintes e os orienta para que amassem o maximo que
puderem a folha de papel que receberam. Simultaneamente inicia-se a musica. A seguir, é solicitado que
“voltem as suas folhas ao que eram antes”, ou seja, que as desamassem. Nesse momento, os participantes
serdo questionados quanto a folha de papel: “Afolha esté igual ao que estava antes? ”. Abre a roda de con-
versa para refletir quais mudangas o curso trouxe para o grupo.

Tempo: 20 minutos.

4. Vela (recomendado para o fim do curso)

Material: Vela pequena (quase em seu fim) e vela nova

Conducdo: Os participantes deverao se posicionar em um circulo. O instrutor terd em suas maos uma vela
quase no fim dizendo:

“Esta vela que estd se acabando € vocé. Ela representa o final das nossas atividades aqui. Muitas coisas
poderiam ter sido realizadas, mas ndo foram. Algumas nem foram ditas. Vocé estd no seu instante final e esta é
uma oportunidade Unica. E a sua despedida. O que vocé gostaria de dizer ou a quem gostaria de se dirigir?”

Inicia-se por um voluntério. Este falard e passard o toco da vela para o vizinho da direita e, assim, sucessiva-
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mente, até todos terem falado. Acende-se entédo a vela grande (nova). Recomegando com o mesmo voluntério
do inicio, dizendo o seguinte:

“Esta vela € vocé em um novo comeco, representando o que vocé néo fez até hoje, mas gostaria de fazer. Que
pessoa vocé escolheria para depositar toda a sua confianga e dar continuidade ao que vocé ndo péde realizar?
Dirija-se até ela e passe a vela’.

Tempo: 30 minutos.

Boa aula!
Equipe Pedagdgica
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Sobre o médulo: Resposta - Gestao de Desastres,
Decretacao e Reconhecimento Federal e Gestao de
Recursos Federais

em Protecao em Defesa Civil

O contelido do Médulo “Resposta - gestdo de desastres, decretacéo e reconhecimento federal e gestdo de
recursos federais em protecdo em defesa civil ” foi organizado pela Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa
Civil— SEDEC, em cooperagdo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. O curso
possui a seguinte estrutura:

I. Ementa

Carga Horaria: 20h

Publico Alvo: Agentes de protecdo e defesa civil (incisos Il e I, Art.18, Lei 12.608/12)

Objetivo geral do curso: Promover a compreenséo da resposta como parte da Protecéo e Defesa Civil:

o reconhecimento federal de SE ou ECP, a gestdo do desastre, a gestdo dos recursos federais oriundos de
‘Transferéncia Obrigatdria’ em apoio complementar aos entes federados Atingidos por desastres, desde a
solicitacdo até a prestacéo de contas dos recursos.
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Objetivos Especificos do Curso:

« Promover a compreenséo da gestdo do desastre e agdes emergenciais tipicas de resposta a desastres.
+ Promover a compreenséo dos procedimentos e critérios para a declaragédo de situacdo de emergéncia
(SE) ou estado de calamidade publica (ECP) pelos municipios, estados e Distrito Federal, para o reconhe-
cimento federal.

« Promover a compreensdo das condicionantes estabelecidas na legislagdo pertinente sobre transferén-
cia de recursos financeiros federais destinados as ac¢des de resposta a desastres, em apoio aos entes
federados.

+ Promover a compreensédo do ciclo de transferéncia de recursos financeiros federais destinados as a¢des
de resposta a desastres, em apoio a Estados, DF e Municipios afetado por desastre, conhecendo detalha-
damente os procedimentos relacionados afao: solicitacdo dos recursos; andlise técnica e aprovacéo pela
SEDEC/MI; aplicagdo dos recursos e acompanhamento/fiscalizacdo da execugéo e, prestacédo de contas
pelo ente apoiado.



Il. Quadro cronograma do curso (sugestdo)

Periodo

Dia1

Dia 2

Dia 3

08h45-09h00

Abertura: Fala autoridades
envolvida

Apresentacdo do Curso: Ementa e
Cronograma

Préticas Pedagdgicas —
Contetido

Praticas Pedagdgicas —
Contetido

09h0-09h20

Préticas Pedagdgicas — Integracéo:

Apresentacédo, Geral e Acordo
Inicial

09h40-10h30

Unidade 1: Introdugéo

Exposicéo e aplicagdo dos
Exercicios 1

Unidade 3: Aspectos
administrativos e gestéo de
Recursos Federais

Exposicao

Unidade 3: Prestacdo de
Contas

Exposicédo

10h45-12h15

Unidade 1: Introdugdo Exposicéo e
aplicagdo dos Exercicios 2 e 3

Unidade 3: Aspectos
administrativos e gestdo de
Recursos Federais:

Exercicio 8

Exercicio 13
Avaliacdes

Praticas Pedagdgicas —
Integracéo

Encerramento do curso

13h45-14h00

Préticas Pedagdgicas — Foco e
Concentragao

Préticas Pedagdgicas — Foco e
Concentragao

14h00-15h45

16h00-17h30

Unidade 2: Gestdo de Desastres

Exposi¢éo e Exercicios 4 e 5

Unidade 2: Gestdo de Desastres

Exposicéo e exercicios 6 e 7

Unidade 3: Aspectos
administrativos e gestdo de
Recursos Federais

Exercicios 9 e 10

Unidade 3: Aspectos
administrativos e gestdo de
Recursos Federais:

Exposicéo e exercicios 11 e 12

17h30-17h45

Préticas Pedagdgicas

Encerramento dia 1

Préticas Pedagdgicas

Encerramento dia 2




Resposta: Gestédo de desastres, decretacéo e reconhecimento federal
e Gestdo de Recursos federais em Protecdo em Defesa Civil | Apostila do instrutor

1. Introducao




1. Introducéo

Sugestao plano de aula
Orientacdes ao Instrutor

Estude o contelido do Livro Base para preparar sua
aula. O contelido da Apostila orienta para os pontos
principais e a sequéncia entre os 5 periodos do curso
(manhé [ tarde), mas havendo tempo néo deixe de
abordar outras questdes do Livro Base.

Esta unidade tem um total de 4hs, sendo 3h con-
cretas de aula, divididas entre: Abertura (40 min),
exposi¢do (40 min) e prética (1h40 min). A unidade 1
possui 3 propostas de exercicios préatico:

Resposta

Ex. T—30 min

Ex. 2 —30 min

Ex. 3- 40 min

Total: Th40 min

Mas lembre-se que sua expositiva e a pratica estéo
mescladas.

Sempre que possivel, busque exemplos praticos
da realidade do Estado e dos Municipios que estédo
sendo capacitados, de maneira a tornar o curso mais
interessante e mais adequado a realidade local.

Tema central: Introduc&o a Resposta

Carga Hordria: 1 periodo (4 horas —3h/aula)

Instrutor:

Data:

Unidade: 1

Objetivos especificos Contetidos trabalhados

Procedimentos Recursos necessarios

1. Conhecer o contexto
dos Desastres Naturais do 1.
Brasil e do Mundo

Histdrico de Desastres

Ex.1
2. Compreender a (Ex.1)

resposta a desastres
na gestdo integrada de

protegado e defesa civil. Civil (Ex. 2)

3. Ter aproximagéo com
0s principais conceitos
relacionados a Desastres

Desastres (Ex. 3)

Naturais no Mundo e no Brasil

2. Resposta a desastres no ciclo
de Gest&do em Protecdo e Defesa

3. Conceituagdo Relacionada a

1. Abertura do Curso

2. Atividade de

Computador
Integracéo

Projetor,
3. Slide — Adaptar para

fotos locais (ou video)

4. Chuva de ideias

Flip-chart /Quadro ou
Cartolina

Canetbes ou Giz
5. Exposigdo de Slides

(Conteudo)
6. Atividadesde 1a 3

Folha A4 e canetas

Avaliacdo Continuada:
Coleta Diagndstica na Chuva de Ideias

Participacdo nos Debates

Referéncias suplementares:
Lei Federal n®12.608

Instrugdo Normativa IN 01/MI

Observagdes:

Levar anotacdes dos Estudos do Livro Base — Unidade 1
Preparar chuva de ideias

Esteja preparado para a discussdo dos conceitos

Preparar as atividades 1a 3
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Resposta: Gestédo de desastres, decretagédo e reconhecimento federal
e Gestdo de Recursos federais em Prote¢do em Defesa Civil | Apostila do instrutor

Objetivos da unidade

Conhecer os aspectos gerais da Protecéo E Defesa
Civil, conceitos fundamentais, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e o sistema Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil.

Conhecer o contexto dos desastres naturais no
mundo e no Brasil, compreender a resposta a desastre
na gestdo integrada em de protegdo e defesa civil e
o0s principais conceitos relacionados.

Aprofunde seu estudo no Livro Base, Capitulo 1e 2.

O triangulo equildtero representa a cooperagdo
de todos, a unido de esforgos, com o objetivo de pro-
teger a vida. A base desse triangulo representa a se-
guranca e estabilidade. Os dois vértices representam
a prevengdo e a acéo, medidas fundamentais para a
protegdo de toda a populagao.

As méos estilizadas representam o cuidado e o
amparo com a populagdo em geral.

A cor azul remete a tranquilidade, ao equilibrio e
a serenidade necesséria a todos na realizacédo dessas
atividades.

A cor laranja traduz o calor humano e a solidarie-
dade, além de ser a simbologia oficial das a¢des de
Protecdo e Defesa Civil.

Orientacdes ao Instrutor

Este contelido é um assunto introdutdrio para todos
os temas e deverd ser abordado apenas no caso da
capacitacéo para “Reconstrucéo: Gestdo de Recursos
Federais em Protegdo e Defesa Civil para Reconstru-
cdo” ser realizada isoladamente, ou seja, se o assunto
n&o tiver sido abordado em algum tema anterior, como
por exemplo, no médulo "Gestédo de Risco”.

A Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil —
PNPDEC, estabelecida por meio da Lei 12.608, prevé
que as agdes de protecdo e defesa civil sejam organi-
zadas pelas a¢des de prevencéo, mitigagdo, prepara-
¢éo, resposta e recuperagéo. Assim, para cada uma
delas ha responsabilidades especificas, ao mesmo
tempo em que se considera que facam parte de uma
gestdo sistémica e continua.

O conjunto dessas acdes é um processo continuo,
integrado, permanente e interdependente, que envolve
a prevencao, mitigacao preparagao, resposta e recu-
peracdo, configurando uma gestéo integrada em pro-
tecdo e defesa civil.



1. Introducéo

PREPARACAO

MITIGACAO

.

RESPOSTA

DEFESA CIVIL

3

BRASIL

Acdes Integradas
Em Protecdo E
Defesa Civil

&
ﬁ

PREVENCAO

Figura 1. Gestédo Integrada em Protecao e Defesa Civil.
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

1.1. A Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil - PNPD

A PNPDEC, é o marco doutrindrio da protegéo e
defesa civil no Brasil, estabelecida pela lei 12.608.
Expressa pelas diretrizes e objetivos instituidos na
politica e por sua vez, concentra-se em definir as com-
peténcias dos entes federados, estabelecendo uma
abordagem sistémica para a gestdo de risco, dentro
das ac¢des de prevencgdo, mitigagéo, preparacéo, res-
posta e recuperacao.

Duas informacdes sdo aqui bastante importantes.
Como abordagem sistémica deve-se considerar que
suas agdes possuem relacdo entre si, e jamais ocorrem
de maneira isolada. Ou seja, mesmo em momentos de
recuperagdo, por exemplo, a perspectiva da prevengdo
deve estar presente. E a isto que se refere o Quadro

RECUPERACAO

de Sendai quando menciona a maxima “Reconstruir
Melhor que Antes”.

Da mesma maneira, pensar a gestéo de risco como
acdo integrada significa dizer que o conjunto dessas
acdes é um processo continuo, integrado, permanente
e interdependente, que envolve a prevengdo, mitigacéo
preparacdo, resposta e recuperacéo, configurando uma
gestéo integrada em protecéo e defesa civil.

1.2. O Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil- SINPDEC

A Protecdo e Defesa Civil é organizada por meio de
um sistema, o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil—SINPDEC, com a seguinte estrutura prevista na
Lei 12.608/12:
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Resposta: Gestédo de desastres, decretagédo e reconhecimento federal
e Gestdo de Recursos federais em Protecdo em Defesa Civil | Apostila do instrutor

ORGAO CENTRAL

Orgdo municipal de
protegdo e defesa civil

ORGAO CONSULTIVO

Conselho

(

W

Orgédo Setoriais

Orgéos de Apoio

Figura 2. O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC.

Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

A complexidade crescente das atividades humanas,
as alteragdes no meio ambiente e no clima, a continu-
ada exploracdo de recursos naturais interagindo com
um crescente nimero de pessoas expostas, socioeco-
nomicamente vulnerdveis em cendrios fragilizados,
resultam em desastres com significativos danos
humanos, materiais e ambientais. Essa realidade com-
plexa de ameagcas e vulnerabilidades com consequen-
tes riscos e exposicdo é que justificam o planejamen-
to e a preparagdo do Gestao de Desastres, ainda que
a prevencdo seja prioridade.

Por isso, para que a resposta a desastre seja efetiva,
os 6rgdos de protecdo e defesa civil, principalmente
0s municipais, precisam ser mantidos estruturados e
organizados e devem atuar juntamente com os demais
que compdem o Sistema Nacional de Protegéo e Defesa
Civil (SINPDEC).

A melhor resposta a desastre
€ sempre a primeira. Por esta
razao € necessario que a
comunidade e a administracao
publica estejam preparadas
e organizadas.
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1.3. Histodrico de desastres naturais
no mundo e no Brasil

Segundo dados da Estratégia Internacional de Reducéo
de Desastres, da Organizagdo das Nagdes Unidas
(EIRD/ONU), todos os anos, mais de 200 milhdes de
pessoas sdo afetadas por desastres de diferentes
origens, com uma pequena linha do tempo de alguns
desastres relevantes.

Arealidade mundial dos desastres naturais também
pode ser percebida com a representagdo no mapa
mundi dos registros no periodo de vinte anos, de 1994
a 2013, na figura a seguir.

No Brasil, as ocorréncias de desastres, em especial
os de origem natural, coincidem com a deterioragdo
das condicdes de vida nas cidades, onde, em menos
de um século, houve um crescimento significativo de
sua populagdo e inversdo no tipo de ocupacéo do
territdrio, j& que uma maioria que vivia no meio rural
passou a viver no meio urbano

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais
-1991a 2012, do CEPED|UFSC, os desastres que mais
afetam o territério brasileiro séo: seca e estiagem;
inundacdo brusca; inundagédo gradual; vendaval efou
ciclone; e granizo. Esses desastres de origem natural
tém incidéncia regional diferenciada:

+ Na Regiao Norte, a maior frequéncia de de-

sastres concentra-se no Estado do Pard, mais es-

pecificamente na porgdo Centro-Norte.
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Figura 3. Fluxo de detritos em Teresépolis/RJ, 2011.
Fonte: SEDEC/MI.

Linha do tempo - alguns desastres naturais relevantes no mundo:

Pais Siria Turquia Lishoa Filipinas EUA Haiti Send~a|/ Nepal
Japéo
5 Sismo
Desastre| Terremoto | Terrem/Tsunfinc | Tsunami Fura_cao Terremoto | Tsun nfi
Katrina suna
d Terremoto h h h Central Terremoto
Magnitude 8,5 Richter 8,6 Richter 7,0 Richter
< 280 km/h nuclear
Linha do tempo
Ano 526 1138 1755 2004 2005 2010 2011 2015
230 mil 50 mil 170 mil 200mil 8.831
Danos
mortos mortos mortos mortos mortos

Figura 1. Desastres naturais de 1994-2013

Number of
natural disasters

128
W 29.87
W 23242
B 243500

Tabela 1. Desastres naturais — 2004/14.

Ocorréncia de

Continentes

desastres naturais,

2004 a 2013
Asia 44,4 %
Américas 23,5%
Europa 16,7 %
Africa 12,0 %
Oceania 3,4 %

Fonte: CRED, 2014
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+ No Nordeste, a mancha de recorréncia engloba
a maior parte dos estados da regido, com excegéo
do Maranh&o e do oeste baiano.

« ARegido Centro-Oeste é a que apresenta areas
com menos frequéncia; os desastres se concentram
apenas no Noroeste do Estado do Mato Grosso.

+ No Sudeste do pais, o Norte mineiro, o norte do
Rio de Janeiro e, praticamente, todo o Estado do
Espirito Santo, apresentam-se como areas de maior

Linha do tempo - Alguns desastres relevantes no Brasil:

frequéncia de desastres.

+ No Sul brasileiro, as maiores frequéncias abran-

gem o Sudoeste do Rio Grande do Sul e, pratica-

mente, toda a extenséo territorial do Estado de

Santa Catarina.

Dentre os muitos e grandes desastres naturais da
série histdrica nacional, destacam-se os apresentados
na alinha do tempo a seguir.

SP PE AL
Estado Nordeste Caraguata- Gp SC. . 67 munici- | 20 munici- RJ-R. Selrrfana M.G
CE Goiania |74 municipios . . 7 municipios Mariana
tuba pios pios
Desastre| desliza- Acid. Chuvas| |. - . . Rompimento
. seca i Césio-137 desli inundacdes |inundagdes| deslizamentos B
Magnitude mento ésio- esliz arragem
Linha Do Tempo
Ano 1877-79 1967 1987 2008 2010 2010 201 2015
. 20 36
: mortos mortos 18
500mil mortos i .
mortos 110 7‘;?;?" 269 mil 905 mortos
Danos CE +fetado 436 129 ) mortos afet mortos + 644
mortos | contamin. 429mil 86.464 44 mil 300 mil a desab
Ac/;13mi| | 1000 afet afet desal desal fet 716
exodorura 19.520 28.500 desal
desab desab

Caro Participante,

Siga as orientagdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Desastres naturais no mundo, no brasil e no seu muni-
cipio

Registre na Linha do Tempo a seguir, os desastres
mais significativos no seu Estado e no seu Municipio.

Orientacdes ao instrutor

Tempo Total Sugerido: 30 min

1. Prepare um cartaz com a linha do tempo.

2. Dé 10 minutos para cada Agente colocar, na linha
do tempo de sua apostila, 05 desastres significativos
e porque sdos significativos, apontando o ano, o de-
sastre e os danos.

3. Distribua post-it para cada um preencher os campos
da tabela e cola-los nos cartazes (10 minutos).

4. Depois faga uma consolidagédo e comente o resul-
tado. Nesse contexto, quais séo os principais tipos de
desastres que ocorrem? Quais os principais danos e
qguem sdo os mais vulneraveis (05 minutos)?

5. De tempo 05 minutos para os cursistas anotarem e
consolidarem a resposta na apostila

Apostila do Aluno: Pagina 20

Comentério:

Os desastres ndo respeitam fronteiras. E importante
conhecer o histérico dos desastres no seu municipio,
pois eles indicam a tipologia de desastres prevalente.
Os principais desastres ficam na memdria coletiva,
mas é importante registrar tanto os riscos como os
desastres, informacéo que subsidia a gestao de riscos
de desastres.
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PREPARACAO

MITIGACAO

.

Acdes Integradas
Em Protecédo E
Defesa Civil

&
|

PREVENCAO

Figura 4. Gest&o Integrada em Protecéo e Defesa Civil.
Fonte: Elaboracdo SEDEC/MI, 2017.

1.4. Resposta a desastres no ciclo de
Gestao em Protecao e Defesa Civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), aprovada pela Lei Federal n°12.608, de 10
de abril de 2012, estabelece que a protecdo e defesa
civil abrange as a¢des de prevencao, mitigacao, pre-
paracgdo, resposta e recuperacgéo.

AcOes de Resposta sdo medidas emergenciais,
realizadas durante ou apds o desastre, que visam ao
socorro e a assisténcia da populacéo atingida e ao
retorno dos servigos essenciais. Corresponde ao socorro
e assisténcia aos afetados e ainda ao restabelecimen-
to dos servigos essenciais, que é de competéncia pri-
meira do municipio (Art. 8°, da Lein®12.608, de 2012).
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DEFESA CIVIL

L

BRASIL

RESPOSTA

—

RECUPERACAO

Cabe ao 6rgdo municipal de
protecdo e defesa civil estar
preparado para atuar na
ocorréncia de desastre.

Considerando que a resposta a desastres corres-
ponde a diversas atividades setoriais executadas pelos
drgdos integrantes do Sistema Nacional de Protegédo
e Defesa Civil (SINPDEC) em nivel local, cabe ao érgéo
municipal de protecéo e defesa civil mobilizar e coor-
denar todos esses 6rgéos, entidades privadas, comu-
nitarias, voluntarias e sociedade em geral para mini-
mizar os danos e perdas provocadas pelo desastre
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Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Acbes de resposta de competéncia do municipio
Individualmente, marque com um “X”, dentre as com-
peténcias legais do municipio, previstas na Lei 12.608,
aquelas que estdo diretamente relacionadas a Res-
posta a Desastre:

Acoes de Protecao e Defesa Civil em nivel municipal

Orientaces ao instrutor:

Atencdo: a aula sobre a as competencias munici-
pais quanto a resposta ao desastre sera exposta
ao longo da explicacédo do exercicio.

Tempo total sugerido: 30 min

A lei federal n° 12.608, De 10.04.2012 Estabelece as
competéncias dos 3 niveis de governo. O art.6° esta-
belece as competéncias da uniéo, o art. 7° as compe-
téncias dos estados, e o art. 8° dos municipios.

1. D& 15 minutos para os agentes cursistas lerem e
assinalarem as competéncias diretamente relaciona-
das com a resposta a desastres.

2. Em seguida, comente sobre cada uma dessas com-
peténcias municipais. (10 Min)

Apostila do aluno: pagina 22

Resposta a
Desastres

Art. 8° Compete aos municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local,

Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Uni&o e os Estados; X

Il - incorporar as agdes de protecéo e defesa civil no planejamento municipal;

IV - identificar e mapear as dreas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das dreas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situacédo de emergéncia e estado de calamidade publica; X

VIl - vistoriar edificacdes e dreas de risco e promover, quando for o caso, a intervencéo preventiva e a
evacuacédo da populagédo das areas de alto risco ou das edificacdes vulnerdveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populacdo em situacéo de desastre,

em condicdes adequadas de higiene e seguranca;

IX - manter a populacéo informada sobre dreas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencgdo e alerta e sobre as a¢des emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa

Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacdes de desastre; X

XIII - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das dreas atingidas por desastres; X

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protecédo

civil no municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢des de voluntérios, clubes de servicos,
organizacdes ndo governamentais e associac¢des de classe e comunitérias nas a¢des do SINPDEC e
promover o treinamento de associac¢des de voluntdrios para atuagéo conjunta com as comunidades

apoiadas; e

XVI - prover solugédo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres. X
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Vocé conhece a legislacdo de protecédo e defesa
civil do seu municipio?

1.5. Conceituacao relacionada a desastres

Para a conceituacdo relacionada a protecéo e defesa
civil recomendamos consultar:

a) Referéncias em nivel nacional:

« Decreto Federal n°7.257, de 10.08.2010

+ Instrugdo Normativa - IN/MIn°2, de 20.12.2016

+ LeiFederaln®12.608, de 10.04.2012, Art. 1......

Paragrafo Unico. As defini¢bes técnicas para apli-

cacdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder

Executivo federal.

b) Referéncias em nivel internacional:

+ 2009 UNISDR - Terminology Disaster Risk Pre-

vention (Marco de Sendai: revisar e atualizar ter-

minologia de RRD)

A conceituacdo € util, mas nédo deve ser obstédculo
para a atuacdo entre Agentes e institui¢des, além de
possibilitar um entendimento comum e apontar uma
fundamentag&o tedrica para a atuagdo em Protecéo
e Defesa Civil.

Assim, destacamos os conceitos mais empregados
na prética:
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Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Termo + conceito

Ligue os termos da primeira coluna aos conceitos
correspondentes da segunda coluna.

Veja a sequir.

Orientacdes ao instrutor

Tempo Total Sugerido: 20min a 40 min

De 20 minutos para os participantes liguem o termo
ao conceito.

2. Corrija, faca os comentérios e explique as duvidas.
Sugestédo de atividade:

1—Prepare previamente Papeletas (pe¢as de encaixe)
com os termos da tabela abaixo e suas respectivas
definigdes.

2 - Distribua dois tipos de papeletas: de uma cor pa-
peletas com os conceitos, e de outra cor papeletas
com as definicdes, de forma que elas se encaixem,
tipo quebra-cabega. (10 min)

3 - Peca para que a turma faga a correlacéo entre as
papeletas, e ao final utilize os comentdarios e duvidas
para reforgar o contetido. (10 min)

Apostila do Aluno: Pagina 23

H4 varias conceituagdes, por isso recomendamos,
sempre que mencionar um conceito, citar o autor ou
a fonte. Por isso existem os glossdrios e legislagdo que
estabelecem conceitos. Exemplo desse entendimento:
Lei Federal n°12.608/2012, Art.1°, Pardgrafo Unico. As
definicdes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.
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Termo Conceito
Situacdo de alteragdo intensa e grave das condi¢des de normalidade em um determinado
1. Desastre municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua
capacidade de resposta.
2 Dano Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um determinado
' bem, em circunstancias de desastre.
3. Prejuizo Resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas, comunidades,

instituicdes, instalacdes e aos ecossistemas, como consequéncia de um desastre.

4. Resposta a
desastres

Conjunto de ac¢des de socorro e assisténcia aos afetados por desastres e de restabelecimento dos
servigos essenciais.

5. Situagdo de
emergéncia (SE)

Situacé&o de alteragdo intensa e grave das condi¢des de normalidade em um determinado
municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo substancialmente
sua capacidade de resposta.

6. Estado de
calamidade publica
(ECP)

Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um cendrio vulnerdvel,
causando grave perturbagédo ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo
extensivas perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excedem a sua
capacidade de lidar com o problema usando meios préprios.

7. Ameaca

E a probabilidade de ocorréncia de um desastre.

8. Vulnerabilidade

Habilidade de um sistema, comunidade ou sociedade, expostos a uma ameaca, para resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira eficaz e oportuna, o que inclui a
preservacdo e a restauracgédo de suas estruturas e fungdes bdsicas.

9. Risco

Condicdes resultantes de fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais,
que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade aos impactos de ameacas. H& diversas
dimensdes: socioecondmica, cultural, ambiental, educacional, etc.

10. Resiliéncia

Um evento fisico, um fenémeno ou uma atividade humana potencialmente prejudicial, capaz de
causar perda de vidas humanas, lesdes, danos a propriedade, perturbagao social e econdmica ou
degradagdo ambiental.

11. Recursos

Conjunto de bens materiais, humanos, institucionais e financeiros utilizaveis em caso de desastre
e necessdrios para o restabelecimento da normalidade.

1.6. Leituras complementares

+ BRASIL. Lei Federal n° 12.608, de 10.04.2012,
institui a PNPDEC e dispde sobre o SINPDEC e o

+ BRASIL. Decreto Federal n°® 7.257, de .
05.08.2010, que regulamenta a MProv no 494 de
2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reco-
nhecimento de situagédo de emergéncia e estado .
de calamidade publica, sobre as transferéncias de
recursos para a¢des de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais
e reconstrucdo nas areas atingidas por desastre. .
+ BRASIL. Instru¢do Normativa IN 02]/Ml, de
20.12.2016, estabelece procedimentos e critérios
para a decretacéo de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhe- .
cimento federal das situactes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos e da outras

providéncias.

CONPDEC.

CEPED UFSC. Atlas brasileiro de desastres
naturais: volume Brasil. Floriandpolis, 2012. Acesso
em outubro de 2014. Disponivel em:
http://150.162.127.14:8080/ atlas/Brasil%20Rev.pdf
CRED. Centre of Research on the Epidemiology
of Disaster. The Human cost of natural Disas-
ters-2015. A global perspective. Brussels.
Belgium.2015

Sendai Framework for Disaster Risk Reduc-
tion 2015-2030. Sendai, Japan: United Nations
Office for Disaster Risk Reduction, 2015b. Dispo-
em: http://www.preventionweb.net/
files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
UNISDR. UNISDR 2009 Terminology on Di-
saster Risk Reduction. Geneva, Switzerland:
United Nations International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR), 2009.

nivel
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2. Gestao de Desastres




2. Gestdo de desastres

Sugestdo plano de aula
Orientacdes ao instrutor

Estude o contelido do Livro Base para preparar sua
aula. O contelido da Apostila orienta para os pontos
principais e a sequéncia entre os 5 periodos do curso
(manhé [ tarde), mas havendo tempo n&o deixe de
abordar outras questdes do Livro Base.

Esta unidade tem um total de 4hs, sendo 3h con-
cretas de aula, divididas entre: exposi¢cdo (40 min) e
pratica (3h20 min). A unidade 2 possui 4 propostas de
exercicios pratico:

Resposta

Ex. 4 — 40 min
Ex. 5— 40 min
Ex. 6 - 40 min
Ex. 7 - 40 min
Total: 3h20

Mas lembre-se que sua expositiva e a pratica estédo
mescladas.

Sempre que possivel, busque exemplos praticos
da realidade do Estado e dos Municipios que estdo
sendo capacitados, de maneira a tornar o curso mais
interessante e mais adequado a realidade local.

Tema central: Gestdo de Desatres

Carga Horaéria: 1 periodo (4 horas — 3hs/aula)

Instrutor:

Data:

Unidade: 2

Objetivos especificos Conteldos trabalhados

Procedimentos Recursos necessarios

1. Acdes de Resposta a

1. Compreender a gestdo de Desastres (Ex.4)

desastres

2. Preparacdo para
Resposta a Desastres no
Nivel Local (Ex.5)

3. S2ID (Ex. 6)

2. Identificar os
procedimentos necessarios
para Resposta

3. Identificar as acoes
préprias de agoes a
desastres.

4. Principais Questdes
Recorrentes na Resposta
a Desastres (Ex. 7)

1. Atividade de
Integracgéo Computador

2. Exposicdo de Projetor,

Slides (Contetdo)

3. Atividades de 4
a’

Flip-chart /Quadro ou Cartolina
Canetdes ou Giz

Folha A4 e canetas

Avaliacédo Continuada:

Participacdo nos Debates

Exercicio em Grupo (Anotagdes na Apostila e Debate Aberto)

Referéncias suplementares:

Lei Federal n®12.340, de 2010, alterada pela Lei Federal n°12.983, de 2014.

Decreto Federal n° 7.257, de 2010.

Portaria SEDEC/MI n° 384, de 2014.

Decreto Federal n°7.983, de 2013.

Portaria SEDEC/MI n°122 -, de 6 de maio de 2016

Observagdes:
Levar anotagdes dos Estudos do Livro Base - Unidade Il

Preparar as atividadesde 4 a7
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Figura 9. Abrigo provisdrio organaizado com barracas da defesa civil, Porto Velho/RO, 2014.
Fonte: SEDEC/MI.

Objetivo
Compreender gestédo de desastres, os procedimen-
tos e as agGes proprias de resposta a desastres.
Aprofunde seu estudo no Livro Base, Capitulo 3.

Como citado anteriormente, as acdes de protecdo
e defesa civil compreendem cinco aspectos: prevencéo,
mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. A
gestdo de desastre compreende o planejamento, a
coordenacgdo e a execugdo das agdes de resposta e
de recuperagdo. Neste material trataremos das a¢des
de resposta.

Neste capitulo, apresenta-se uma orientagéo geral
e pratica para a Gestao de Desastres em nivel local,
estratégia reconhecida internacionalmente como fator
decisivo para uma resposta rapida e efetiva na atencéo
pds-desastre.

Com esse propdsito, ainda que o desastre seja
imprevisto, o seu gerenciamento néo deve ser impro-
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visado. Sendo assim, antes de pensar em Gestdo de
Desastres: Para isso, cabe ao Agente de Protegédo e
Defesa Civil tomar decisdes, adotar protocolos, padrdes
e agOes estabelecidas em planos de preparacéo e de
contingéncia, antecipadamente desenvolvidos para o
tipo de desastre e caracteristicas da localidade.

Cada etapa no gerenciamento de desastre conta
com acdes especificas e com métodos de trabalho
previamente definidos, existindo uma estreita relagéo
entre elas. Cada uma dessas acdes é diferenciada do
ponto de vista da administracao, incluindo a execugéo
de medidas estruturais e ndo estruturais no processo
de gestao.

2.1. Agoes de resposta a desastres

Das acgGes tipicas de resposta a desastres, as de
socorro e as de assisténcia humanitéria aos afetados
séo, as primeiras a serem realizadas apds a ocorréncia



2. Gestdo de desastres

o250

SOCORRO AOS
AFETADOS

Figura 5. As principais a¢des de resposta: Socorro aos afetados,
assisténcia as vitimas e Restabelecimento dos servicos essenciais.
Fonte: Elaboragdo SEDEC/MI, 2017.

do desastre. Seguem-se as de restabelecimento dos
Servigos essenciais, que garantam condi¢des minimas
de seguranca e habitabilidade nas areas afetadas
pelos desastres, que permitam o retorno da normali-
dade para a populagéo afetada.

Dentre as acdes de resposta a desastres, as
de socorro e de assisténcia as vitimas, sdo as
primeiras a serem realizadas pelo municipio
apos a ocorréncia do desastre. Devem ser com-
plementadas com as de restabelecimento dos
servigos essenciais, que garantam condigdes
minimas de seguranca e habitabilidade nas
areas atingidas pelos desastres e que permitam
o retorno da normalidade para a populacdo
afetada.

Essas agOes de resposta a desastres podem levar
horas, dias, semanas e até meses dependendo da
intensidade do impacto do desastre e da capacidade
local para o enfrentamento do evento, para garantir o
atendimento das demandas emergenciais.

Recomendamos consultar a Carta Humanitaria e
as Normas Minimas para a Resposta Humanita-
ria. Publicagdo em portugués de Portugal. Dispo-
nivel em: http://forumsnlip.org/images/stories/res-
trito/sphere/spherept.pdf. A carta Humanitdria é
uma referéncia internacional sobre resposta a
desastres.

=OY

[

RESTABELECIMENTO
DE SERVIGOS
ESSENCIAIS

(@)

ASSISTENCIA AS
VITIMA

Caro Participante,

Siga as orientagfes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Acbes de resposta

Separe as papeletas entregue por seu instrutor nos
cartazes de: Principais a¢des de socorro aos afetados,
principais acGes de assisténcia aos afetados e princi-
pais a¢des de restabelecimento dos servigos essenciais.
Depois registre na tabela a seguir.

Orientacdes ao instrutor

Tempo Total Sugerido: 40 min

2. Prepare (antecipadamente) fichas com cada uma
das acdes de resposta detalhadas no quadro abaixo
e distribua aleatoriamente as fichas aos agentes.

3. Peca para cada um se levantar e colocar a(s) sua(s)
acao(des) nos respectivos cartazes das Ag¢des de
Resposta a Desastres (05 min) pré-preparados e
colados na parede.

4. Ao final, comente com a turma sobre essas acdes
e suas respectivas categorias, corrigindo eventuais
equivocos.

5. Dé mais 5 minutos para os Agentes preencherem o
quadro da apostila.
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Resposta: Gestédo de desastres, decretagédo e reconhecimento federal

e Gestdo de Recursos federais em Prote¢do em Defesa Civil | Apostila do instrutor

A resposta a desastres é compreendida pelas seguintes a¢des:

Assisténcia médica para a populagédo
afetada.

Abrigo das pessoas s/ condicdes
préprias de habitag&o.

Construcdo de acessos publicos
alternativos.

Atendimento médico-cirtirgico
emergencial.

Alojamento temporério;

Desinfecgéo e desinfestagdo dos
cenarios de desastres.

Atendimento pré-hospitalar.

Aluguel social temporario.

Desmontagem de edificacdes
comprometidas;

Busca de desaparecido

Assisténcia psicoldgica.

Limpeza e descontaminag&o de
edificagdes e instalagdes.

Comunicacao de alerta e alarmes para
a populacéo

Assisténcia religiosa.

Mutirdo de recuperagédo das unidades
habitacionais

Evacuacédo da populagdo da drea
atingida.

Distribuicdo de dgua potdvel, de
alimentacéo.

Recuperagdo emergencial de acessos
publicos e obras de artes danificadas e/
ou destruidas.

Primeiros socorros

Manejo de caddaveres.

Regularizacdo de servigos basicos de
educacéo e transporte coletivo.

Resgate de salvamento de pessoas
afetadas.

Promocéo de agdes de salde e
higiene pessoal.

Remocao de escombros e desobstrucédo
de vias de acesso.

Triagem para socorro de multiplas
vitimas

Promocé&o de seguranca publica.

Restabelecimento da oferta de
alimentagé&o.

Todas as demais acdes para assegurar
a integridade fisica dos afetados.

Todas as demais atividades
logisticas e assistenciais até que
se restabelega a situacdo de
normalidade.

Restabelecimento do fornecimento de
dgua potavel;

Restabelecimento do fornecimento de
energia elétrica.

Restabelecimento do servigo de satde.

Restabelecimento dos sistemas de
comunicagéo.

Sepultamento de pessoas e animais.

Tratamento emergencial e destinagdo de
residuos sélidos.

Vistoria técnica as estruturas atingidas,
emissao de laudos técnicos;

Todas as demais acdes para regularizar
0s servigos essenciais atingidos.

E também na etapa de reabilitagéo

que se procede a avaliacdo preliminar
dos danos e de prejuizos causados,
informacao que serd (til para planejar a
reconstrucao.
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2.2. Preparacao para resposta
a desastres no nivel local

A preparagdo para resposta se realiza na normalidade,
com a organizagao do préprio COMPDEC e elaboragao
do Plano de Contingéncia. Confira o que a COMPDEC
do seu municipio j& vem implementando. O Capitulo
serd ministrado ao longo do exercicio abaixo. Para
detalhes, leia o Leia o capitulo 3.2 do livro base.

Caro Participante,

Siga as orientagfes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Preparacdo para resposta a desastre

Apods a explicagdo do instrutor sobre cada atividade
de preparagédo para resposta no quadro abaixo, par-
ticipe respondendo a situacao real do seu municipio.
Este exercicio o ajudard a fazer um diagnéstico quanto
a preparagdo de seu municipio.

Orientacdes ao instrutor

Tempo Total Sugerido: 40 min

Atencdo: a aula sobre a preparacéo para resposta ao
desastre serds exposta ao longo da explicacédo do
exercicio.

1. A medida que vocé for explicando cada uma destas
etapas de preparacdo para resposta, de aos alunos 01
minuto para responder ao questiondrio e avaliarem as
condigBes atuais da gestdo de protecéo e defesa civil.
2. Ao final, discuta com a turma as principais dificul-
dades. O seu municipio estd preparado? O que fazer
para prepara-lo?

Apostila do Aluno: Pagina 30

2.3. Sobre o Sistema Integrado de
Informacoes sobre Desastres - S2ID

O Sistema S2ID é uma ferramenta desenvolvida pela
SEDEC/MI, disponibilizada aos 6rgéos do Sistema
Nacional de Protegdo e Defesa Civil =SINPDEC, que
agiliza e da transparéncia aos processos de comuni-
cacdo entre a SEDEC e os estados e municipios com
relacdo a ocorréncia de desastres. O uso desse sistema
é muito importante, pois ele é o Unico meio para:

+ Reconhecimento federal de SE ou ECP e

+ Solicitacédo de apoio do governo federal para

resposta a desastres.

Todas as solicitagdes de apoio ao governo federal
para resposta a desastres serdo encaminhadas exclu-
sivamente pelo sistema informatizado, denominado
de Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2ID).

Obijetivos e produtos do Sistema Integrado de In-
formagdes sobre Desastres (S2ID):

+ Qualificar e dar transparéncia a gestéo de riscos

e desastres no Brasil;

+ Informatizar processos e disponibilizar informa-

¢Oes sistematizadas dessa gestéo.

® Lt
an gz
-~
A an
i
-w

Municipio/Estado

» Cadastrar o usuério ao acesso restrito;
Registrar o desastre;

> Solicitar o reconhecimento federal de SE e ECP;
Solicitar apoio federal para resposta a desastre
(em andamento).

M

¥

M
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Preparacao para resposta a desastres no nivel local

Sim

Nao

Observacio

Estabelecimento do Org&o Municipal de Protegdo e Defesa Civil
(COMPDEC) estruturado (Tdo importante quanto a sua criagdo
é a sua organizacdo e atuagdo permanente).

Previsdo orcamentéria e financeira para protecéo e defesa
civil, com inclusdo no Orgamento Geral do Municipio (OGM)
(considerando as necessidades para resposta a desastres).

Cartdo de Pagamento de Defesa Civil (CPDC): cadastro e
abertura da conta corrente especifica.

Capacitacéo dos Agentes de Protecédo e Defesa Civil:
capacitacdo continuada para todos os niveis.

Cadastro no S2ID

Identificacdo e catalogacé&o de recursos: recursos: ideal é que
se tenha uma estratégia para viabilizar a pronta assisténcia
humanitéria para o primeiro atendimento.

Recursos operacionais no SINPDEC (recursos humanos e
materiais disponiveis e mobilizdveis no &mbito do SINPDEC,
tais como: corpos de bombeiros, policia militar, instituicdes das
dreas setoriais, empresas privadas, associacdes comunitérias,
ONGs, entre outros).

Predefinicéo de abrigos provisdrios (o abrigo deve estar localizado
em uma drea segura, ndo suscetivel a ameacas e riscos).

Capacidade de atendimento hospitalar (n° de vagas e
especialidades).

Outros recursos a serem cadastrados e preparados (recursos
logisticos de apoio, como alimentacéo, estrutura para descanso,
incluindo parcerias com hotéis, pousadas, quartéis e montagem
de barracas).

Cadastramento e capacitacéo de voluntérios: cadastrar,
capacitar, mobilizar e acompanhar a execugéo dos trabalhos.

Monitoramento, alerta e alarme: Comunicacéo de “Alerta”
(telefonema, mensagem por SMS, e-mail e uso da imprensa)
para avisar érgéos, entidades e populacgéo sobre o risco da
ocorréncia de um desastre. Comunicacéo de “Alarme” ante
grande possibilidade de ocorrer um desastre. (ex: sirenes de alta
poténcia que podem ser ouvidas por uma comunidade inteira).

Planos de Contingéncias: desenvolvidos e simulados para as
principais hipéteses de desastres —a SEDEC fornece material e
capacitacéo especifica para o tema.
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Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:

S2ID

Preencha o quadro abaixo: Vocé ja é cadastrado? Quem é o responsavel no seu municipio?

Orientacoes ao instrutor:

Tempo Total Sugerido: 40 min

1. Se possivel, obtenha conexdo com a Internet, acesse o S2ID e identifique as suas funcionalidades.
2. Identifique se tem algum Agente na turma que é cadastrado e peca a ele(s) para contar(em) sua(s) experi-
éncia(s). Vocé que é cadastrado estd alimentando os desastres, mesmo que néo seja SE ou ECP?

3. Atualmente, o sistema S2ID disponibiliza as seguintes funcionalidades:

- registro de desastres

- solicitacdo e reconhecimento federal de SE ou ECP

- Plano de Contingencia.

4. Mas a SEDEC/MI estd desenvolvendo outras funcionalidades do S2ID, consulte sempre o site.

5. Dé 10 minutos para os Agentes cursistas indicarem os passos para se cadastrar.

Apostila do Aluno: Pagina 31

Para se cadastrar como usuario Funcionalidades do sistema

1. O Prefeito Municipal, mediante Oficio, indica o seu representante e informa seus
Passo 1 dados, solicitando o cadastramento para credenciéd-lo como usudrio com “acesso
restrito” do S2ID.

Passo 2 2. Acesse o sistema S2ID: https:[/s2id.mi.gov.br| e
solicite a senha para o “acesso restrito”, incluindo o
Oficio de sua indicagao.

3. Com essa senha informada via e-mail, o usuério ca-

Passo 3 dastrado acessa 0 S2ID e opera as suas funcionalidades.

E-mail:

Senha: C———
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2.4. Principais questdes recorrentes na
resposta a desastres

Numa situagdo de desastre, é importante atentar sobre
questdes classicas que sempre geram problemas, mas
hd importantes recomendages técnicas que séo va-
liosas para os Agentes publicos de Protecdo e Defesa
Civil, principalmente em nivel municipal:

« Comunicacdo de riscos e desastres

+ Acionamento e coordenacgédo dos érgéos envol-

vidos

+ Materiais de assisténcia humanitdria — Kits e

estoques

« Campanhasde arrecadacéo para ajuda huma-

nitaria

+ Gerenciamento de abrigos temporéarios

» Acles de atendimento aos afetados de maior

vulnerabilidade

+ Aspectos psicoldgicos

Exercicio 7

Caro Participante,
Siga as orientagdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:
Doacgbes uma das questdes recorrentes
Considerando que a questdo é recorrente, cabe co-
nhecer e analisar as solucdes que vém sendo adotadas
por outros 6rgdos de protecédo e defesa civil. Vale a
pena conhecer os protocolos existentes, em nivel na-
cional e internacional.
Qual aimportancia das questdes recorrentes na gestao
da protecéo e defesa civil no seu municipio?
A turma serd dividida em 4 grupos:
GRUPO 1: COMPDEC.
GRUPO 2: associacéo de empresdrios doadores.
GRUPO 3: membros de uma ONG.
GRUPO 4: cidadaos doadores
Em seguida os grupos 2, 3 e 4 fardo um esbogo de
planejamento de doagdes diante de um determinado
desastre:
- O que doar
- Quantidade
-Para onde destinar a Doacéao
Em seguida os grupos apresentardo a proposta para
o Grupo 1.
Abre-se para debate.
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Orientacdes ao instrutor

Tempo total sugerido: 40 min

1. Divida a turma em quatro grupos:

GRUPO 1: COMPDEC.

GRUPO 2: associacdo de empresarios doadores.
GRUPO 3: membros de uma ONG.

GRUPO 4: cidadaos doadores.

2. Peca aos Grupos 2, 3 e 4 que simulem como esses
grupos se organizam e fazem as doagdes, apresentan-
do os problemas mais comuns.

3. Peca ao Grupo 1 que apresente as principais dificul-
dades vivenciadas pela COMPDEC e formule diretrizes
para a gestdo das doacdes.

4. D& um tempo de 25 minutos para as consultas ao
Livro-Base, aos sites de busca na Internet e a legislagao
pertinente.

5. Peca a cada grupo que apresente o resultado para
a turma (até 05 minutos para cada grupo).

6. Faca os comentarios, recomendando a leitura desse
tema, que estd contemplado no ANEXO D - Leituras
complementares do Livro-Base do Mdédulo - Resposta.
Comente sobre:

“Cabe ao 6rgéo de protecéo e defesa civil orientar os
doadores, sobre bens a serem doados:

1. Doe apenas o que é solicitado.

2. Doe itens em boas condicdes de uso.

3. Doe itens apropriados para a situagao.

4. Doe somente o que Vocé usaria.

5. Nao se trata de descarte de bens inserviveis.”

7. Dé tempo de 5 minutos para os Agentes cursistas
anotarem na apostila, o resultado.
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2.5. Leituras complementares

- BRASIL. Decreto Federal n° 7.257, de
05.08.2010, que regulamenta a MProv no 494 de
2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o reco-
nhecimento de situagdo de emergéncia e estado
de calamidade publica, sobre as transferéncias de
recursos para ag¢des de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servicos essenciais
e reconstrucéo nas dreas atingidas por desastre.



2. Gestdo de desastres

Faca suas anotacgdes

+ BRASIL. Ministério da Integragdo Nacional. Se-
cretaria Nacional de defesa Civil. Universidade
Federal de Santa Catarina. Centro Universitario
de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Comu-
nicacdo de riscos e de desastres. Curso a dis-
tancia [Centro Universitario de Estudos e Pesqui-
sas sobre Desastres. Floriandpolis: CEPED, 2010.
183 p.

+ BRASIL. Portaria Ml n° 025, de 13.01.2013,
que estabelece a data inicial de obrigatoriedade
do uso do S2ID.

+ BRASIL. Portaria Ml n°® 037, de 01.02.2012,
que altera a Port. 607/2011.

+ BRASIL. Portaria Ml n° 274, de 04.07.2013,
que altera a Port. 607/2011.

« BRASIL. Portaria Ml n° 526, de 06.09.2012,
que estabelece procedimentos para solicitar reco-
nhecimento SE ou ECP pelo sistema S2ID.

« BRASIL. Portaria Ml n° 607, de 19.08.2011,
que regula o uso do CPDC.

+ BRASIL. Protocolo Nacional conjunto para
Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes,
Pessoas Idosas e Pessoas com Deficiéncia em
Situacdo de Riscos e Desastres. Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Disponivel em:
http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/c/document_
library/get_file?uuid=f20e67f6-d0c6-4736-afc4-
28863dd22dcc&groupld=81019

+ BRASIL. Saiba como agir em caso de enchen-
tes - Abrigos. Secretaria de Vigilancia em Saude.
Ministério da Sadde. Brasilia/DF.2014

+ BRASIL. Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres - S2ID. Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SEDEC), do Ministério da
Integracdo Nacional. Disponivel em: http://s2id.
mi.gov.br/

+ CBVE. Conselho Brasileiro de Voluntariado
Empresarial. Voluntariado Empresarial -do con-
ceito a préatica. Disponivel em: file:///D:/Downlo-
ads/281120132632_voluntariadoempresarialdocon-
ceitoapratica_cbve%20(1).pdf

« COREN. Conselho Regional de Enfermagem
do Distrito Federal. Orientagdes para doagdo em
caso de desastres. Disponivel em: http://www.
coren-df.gov.br/site/orientacoes-para-doacao-em-
-caso-de-desastres/

+ COSTA, S.R. A. et al. Cadeia de suprimentos
humanitaria: uma analise dos processos de
atuagdo em desastres naturais. Production, v.
25,n. 4, p. 876-893, out./dez. 2015. Rio de Janeiro/
RJ, 2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/
prod/v25n4/0103-6513-prod-0103-6513147513.pdf.
+ CVBB. Cruz Vermelha Brasileira. Voluntariado
em situacdo de Desastres. Disponivel em: http://
www.cvbb.org.br/voluntariado/

+ Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secreta-
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ria de Estado da Defesa Civil. Subsecretaria Adjunta
de Operagdes. Instituto Tecnolégico de Defesa
Civil. Escola de Defesa Civil. Administracédo para
Abrigos Provisdrios. 12 edi¢do. Secretaria de
Estado da Defesa Civil do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: SEDEC/RJ. 2006. 244 pdg.

« MS. Ministério da Saude. Orientagdes para
prevencdo de acidentes por animais pegonhen-
tos pds-enchentes. Disponivel em: http://portal-
saude.saude.gov.br/images/pdf/2015/julho/20/
Folder-orienta----0-animais-pe--onhentos-em-ca-
so-de-enchentes.pdf

+ OPAS. Organizacién Panamericana de la Salud.
Asistencia humanitaria en caso de desastres
Guia para proveer ayuda eficaz. Programa de
Preparativos para Situaciones de Emergencia y
Coordinacion del Socorro en Casos de Desastre,
OPS/OMS. Disponivel em:file:///D:/Downloads/
pedhumes.pdf.

« SANTOS, Rubia dos. Gestdo de desastres e
politica de assisténcia social. Departamento de
Servigo Social da Fundacé&o Universidade Regional
de Blumenau (FURB. Florianépolis/SC, 2011. Dis-
ponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/v15n1/
ao3visni.pdf.

+ SESC. Manual do Voluntario: Mesa Brasil SESC/
Claudia Marcia Santos Barros (coordenagao). - Rio
de Janeiro: SESC, Departamento Nacional, 2007.
Disponivel em: 2007.http://www.sesc.com.br/me-
sabrasil/cartilhas/Manual_Voluntario.pdf

+ VOS. Voluntéarios Organizados e Solidérios.
Manual Administragdo de Abrigos Temporarios.
Disponivel em:http://construindocomunidadesre-
silientes.blogspot.com.br/2014/01/como-os-abri-
gos-temporarios-sao-uteis.html.

+  WORLD ANIMAL PROTECTION. Plano de Emer-
géncia para animais. Disponivel em: http://www.
worldanimalprotection.org.br/nosso-trabalho/ani-
mais-em-situacoes-de-desastre/prepare-seu-pla-
no-de-emergencia

« WSPA. World Society for the Protection of
Animals. Intervengdes de Resposta e Gerencia-
mento de Risco. Animais em Desastres. M. V.
Rosangela Ribeiro. Gerente de Programas Veteri-
narios. WSPA Brasil. Disponivel em: http://pt.sli-
deshare.net/paulopjc/wspa-animais-em-desastres.

« OPAS. Organizagdo Pan-Americana de Saude.
Curso de Autoaprenzaje Comunicaciéon de
Riesgos. Disponivel em: http://www.cepis. org.pe/
cursocr/e/index.php.
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3. Aspectos administrativos e Gestdo de Recursos Federais destinados a Resposta

Sugestao plano de aula Ex. 8 —1h20min
Ex.9—1h
Estude o contelido do Livro Base para preparar sua Ex.10 - 1h
aula. O contetdo da Apostila orienta para os pontos Ex.11- 50 min
principais e a sequéncia entre os 5 periodos do curso Ex.12—-1h
(manha [ tarde), mas havendo tempo n&o deixe de Total: 5h10min
abordar outras quest&es do Livro Base. Mas lembre-se que sua expositiva e a pratica estédo
Esta unidade tem um total de 12hs, sendo 11h con- mescladas.
cretas de aula, divididas entre: exposicdo (5h50min), Sempre que possivel, busque exemplos praticos
pratica (5h10min) e avaliacdo/encerramento (1h). A da realidade do Estado e dos Municipios que estédo
unidade 1 possui 3 propostas de exercicios pratico: sendo capacitados, de maneira a tornar o curso mais

interessante e mais adequado a realidade local.

Resposta

Tema central: aspectos administrativos e gestdo de recursos federais destinados a resposta

Carga Horéria: 3 periodos (12 horas — 11hs/aula)

Instrutor:
Data: Unidade: 3
Obijetivos especificos Conteldos trabalhados Procedimentos Recursos necessarios

1. Compreender o ciclo da
gestdo administrativa de

resposta a desastres
1. Decretacéo,

2. Compreender como Homologag&o e
0s Recursos Federa.is sdo Reconhecimento 1. Atividade de « Computador
geridos dentro do ciclo de de Situacao de Integrago -
Resposta a Desastres Emergéncia ou Estado * Projetor,
3. Compreender os de Calamidade (Ex. 8, (Zég:t%?jﬂﬁ?o de Slides . Flip-(_:hart /Quadro ou
conceitos e acdes de 9,10eM) Cartolina
Decretagéo, Homologagéo e 2. Apoio do Governo 3. Exercicios 8 a 12 . Canetdes ou Giz
Reconhecimento de Situagéo Federal para Resposta a
de Emergéncia ou Estado de Desastres (Ex. 12 + Folha A4 e canetas
Calamidade

3. CPDC

4. Compreender o papel dos
Orgaos Setoriais na Resposta
a Desastres

Avaliacdo Continuada:
Participacdo nos Debates

Exercicio em Grupo (Anotagdes na Apostila e Debate Aberto)

Referéncias suplementares:

Observacdes:

Levar anotacgdes dos Estudos do Livro Base referente ao contetdo aqui abordado.
Estudar e ter dominio total da SITUACAO HIPOTETICA nos exercicios da Unidade.
Ter impressa a Situacao Hipotética com anotacdes pessoais

Preparar o relatério fotografico

Ter FIDE, DMATE, PDR em mé&os
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BRASIL

520

Servigos

SISTEMA INTEGRADO

Participe

Acesso ainformagae  Legislagdo

Canais

Inico Acessibilcade " umentar Fonte A Tamanho Nomal A Dminuir Fonte Ak

DE INFORMAGOES SOBRE DESASTRES

Acesso restrito (Ente Federado)

Bem-vindo ao S2ID!

O sistema Integrado de Informagdies sobre Desastres - S2ID integra diversos .

produtos da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, com o
objetivo de qualificar e dar transparéncia 4 gestio de riscos e desastres no Brasil,
por meio da informatizaio de processos e disponibilizaggo de informagdes
sisiematizadas dessa gesto.

No 521D & possivel

Regisirar desasires ocorridos no municipiofestado

Consultar e acompanhar os processos de reconhecimento federal de situagdo

@b @
m V\?/'/" @ %

Municipio/Estado

federado (municipio ou

S

EC/MI & de uso exclusivo dos

icone S
operadores federais.

SEDEC/MI

Informagties publicas

de emergéncia ou de estado de calamidade plblica

Consultar & acompanhar os processos de transferéncia dé recursos para agoes
de resposta

Consultar e acompanhar os processos de fransferéncia de recursos para agoes
de reconstrugio;

Buscar informagBes sobre ocorréncias e gestio de riscos & desastres com base
em fontes de dados oficial

Objetivo

Compreender o ciclo completo da gestdo adminis-
trativa e dos recursos federais para resposta a desas-
tres e, ainda, saber como acessa-los.

Aprofunde seu estudo no Livro Base, Capitulo 3.

Quando o desastre ocorre, cabe ao municipio a
primeira resposta ao desastre. Caso capacidade de
resposta da Prefeitura Municipal nédo seja suficiente,
assim como os governos do DF e dos estados preci-
sarem de apoio complementar, podem recorrer ao
governo federal para solicitar:

+ Reconhecimento federal de SE ou ECP; e,

+ Apoio do governo federal, financeiro e outros,

para as acdes de resposta a desastre.

Para isso, todos os entes federados — estados, DF
e municipios devem, previamente, independente de

desastre, providenciar:
1. Cadastro de usuério do Sistema S2ID
2. Abertura de conta corrente no Banco do Brasil
3. Cadastro do Cartdo CPDC

3.1. Decretacao (declaracao),
homologacao e reconhecimento

de situacdao de emergéncia (SE)

ou estado de calamidade publica (ECP)

3.1.1. Critérios para caracterizacédo de SE ou ECP

Conforme a IN 02/2016, para fins de reconhecimento
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federal, os desastres podem ser classificados em nivel
1, I ou nivel I, de acordo com a intensidade, confor-
me a capacidade de resposta local para restabelecer
a normalidade, conforme descrito a seguir:
DESASTRES DE NIVEL I: aqueles em que hé
somente danos humanos considerdveis e que a situ-
acdo de normalidade pode ser restabelecida com os
recursos mobilizados em nivel local ou complementa-
dos com o aporte de recursos estaduais e federais e
ensejam a decretacdo de situacdo de emergéncia.
DESASTES NIVEL II: aqueles em que os danos e
prejuizos sdo suportveis e superdveis pelos governos
locais e a situagéo de normalidade pode ser restabeleci-
da com os recursos mobilizados em nivel local ou com-
plementados com o aporte de recursos estaduais e fede-
rais e ensejam a decretacdo de situacéo de emergéncia.
Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela
ocorréncia de ao menos dois (02) danos, sendo um
deles obrigatoriamente danos humanos que importe
no prejuizo econdmico publico ou no prejuizo econd-
mico privado que afetem a capacidade do poder publico
local em responder e gerenciar a crise instalada;
DESASTES NIVEL IlI: aqueles em que os danos e
prejuizos ndo sdo superdveis e suportaveis pelos go-
vernos locais e o restabelecimento da situacdo de
normalidade depende da mobilizac&o e da a¢&o coor-
denada das trés esferas de atuacéo do Sistema Na-
cional de Protegao e Defesa Civil (SINPDEC) e, em
alguns casos, de ajuda de ajuda internacional.
Os desastres de nivel 11l s&o caracterizados pela
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concomitancia na existéncia de ébitos, isolamento de
populagao, interrupcéo de servigos essenciais, interdi-
¢do ou destruicédo de unidades habitacionais, danifica-
¢do ou destruicéo de instalacdes publicas prestadoras
de servigos essenciais e obras de infraestrutura publica.

Quando flagrante a
intensidade do desastre e seu
impacto social, econémico e
ambiental na regido afetada, a
SEDEC/MI, podera reconhecer
sumariamente a situacao de
emergéncia ou o estado de
calamidade publica com base
apenas no Requerimento e no
Decreto do respectivo ente
federado com o objetivo de
acelerar as acoes federais de
resposta aos desastres.
Quando o reconhecimento for
sumario as demais
documentacdes deverao ser
encaminhadas no prazo maximo
de 15 (quinze) dias da data de
publicacdo do reconhecimento.

3.1.2. Procedimentos para
reconhecimento federal

A solicitacdo do reconhecimento federal de SE ou ECP
se dard por meio do S2ID a SEDEC-MI e deverdo ser
providenciadas as seguintes documentacdes:
1. Oficio de Requerimento
2. Decreto (original ou cépia autenticada ou
carimbo e assinatura de confere com original).
3. Formuldrio de Informagdes do Desastre (FIDE).
4. Declaragdo Municipal de Atuagdo Emergencial
(DMATE) ou Declaracéo Estadual de Atuacéo Emer-
gencial (DEATE).
5. Parecer do érgdo municipal, distrital ou esta-

dual de Protegédo e Defesa Civil).

6. Relatdrio fotogréfico.

7. Outros documentos ou registros que esclaregam
ou ilustrem a ocorréncia do desastre.

O prazo para envio da
documentacgéo por meio do S2ID
é de 15 dias apds a data do
desastre, para o caso de
desastres subitos e 20dias apds
a decretacdo de SE ou ECP para
os casos de desastres graduais.
Em casos de envio apds prazos
estipulados — apresentar
justificativa por meio do e mail
cenad.crf@integracao.gov.br
ou de uma declaracdo anexada
ao processo no S2ID, que sera
analisada pela Coordenacao de
Reconhecimento Federal CRF/
CENAD.

ATENCAO: Para as acdes de socorro e assis-
téncia urgentes, o reconhecimento pode ser
posterior a ajuda prestada pelo Governo Federal,
quando o desastre se enquadrar nos requisitos
do reconhecimento (Lei Federal n° 12.983, de
02/06/2014);

Quando flagrante a intensidade do desastre e seu
impacto social, econdémico e ambiental na regido atin-
gida, a SEDEC/MI podera reconhecer sumariamente
a SE ou ECP com base apenas no requerimento e no
decreto do ente afetado, sem prejuizo do envio da
documentacdo completa no prazo maximo de 10 dias
apoés o reconhecimento.

Modelos dos documentos — FIDE, DMATE, DEATE
estdo disponiveis no sitio eletrdnico: http://www.mi.gov.
br/modelo-de-formularios
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Possiveis beneficios

Possiveis efeitos negativos

‘Transferéncia Obrigatdria’ de recursos federais
. Garantia Safra.
. Operacdo Carro Pipa.
. Prioridade no Programa Agua Para Todos.

A W DN~

5. Linha de Crédito do Fundo Constitucional de Financiamento do

Nordeste

6. Programa BNDES - Emergencial de Reconstrugdo de Municipios

Afetados por Desastres Naturais (BNDES PER).
7. Antecipacéo de beneficios.
8. Liberagdo de FGTS.

9. Redugdo da aliquota do Imposto sobre Propriedade Rural — ITR.
10. Prorrogagao de financiamentos rurais com subsidio.

1. Redugdo de receita municipal/estadual, pela
isencdo de obrigacdes, inclusive de pagamento de
impostos pelas pessoas fisicas e juridicas afetadas
pelos desastres ou instaladas nos cendrios dos
desastres.

2. Cancelamento de investimentos com capital
externo em setores produtivos.

3. Cancelamento de eventos de negdcios, artisticos,
esportivos e turisticos.

4. Negacgdo de empréstimos bancérios de
requerentes residentes em drea afetada.

5. Comprometimento da imagem dos municipios
turisticos, com consequente prejuizo de
cancelamento de pacotes turisticos.

3.1.3. Efeitos vinculados ao reconhecimento
de SE ou ECP

A decretagdo de SE ou ECP gera efeitos na jurisdi¢édo
do ente federado que emitiu os referidos atos legais.
Assim, o decreto do Prefeito Municipal gera efeitos no
ambito da administragdo publica municipal, e na
mesma légica, o Decreto do Governador de Estado ou
DF gera efeitos na administracéo publica estadual ou
do DF, com medidas e procedimentos excepcionais no
nivel estadual ou no DF.

O reconhecimento federal de SE ou ECP observa
0s requisitos estabelecidos na IN/MI n° 2, de 2016.
Dentre os beneficios concedidos pelos érgéos do
governo federal, destacam-se:

Para tratar de aspectos relevantes da Resposta a
Desastres no nivel local, vamos considerar uma situ-
acdo hipotética em um municipio ficticio - FIDELANDIA.
Essa situagdo hipotética sera utilizada nas atividades
nesta apostila.

Assim, a partir da atividade 8, todos os dados serdo
extraidos dessa situagédo-problema.

Situacdo hipotética no municipio
ficticio de FidelandiaJUF

Para a decretacéo/declaracéo de desastre, solici-
tacdo do Reconhecimento Federal e apoio comple-
mentar do governo federal, coube aos Agentes da
COMPDEC avaliar a situagéo de desastre em conjun-
to com 6rgéo setoriais, fundamentados em Relatérios,
Laudos e Declaracdes.

1. O Municipio de FIDELANDIA, em Unidade da
Federag&o-UF, possui um histérico de desastres de
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origens hidroldgica e geoldgica, sendo palco de de-
sastres recorrentes pelas caracteristicas da bacia
hidrografica do Rio Jord&o que banha seu territério e
corta a cidade, assim como os e cérregos Alfa e Beta.
O relevo do municipio é bem acidentado. Populacéo
urbana: 75.912 (sendo 912 no Distrito de Cruzeiro, e
na zona rural: 18.978 pessoas.

2. O Municipio de FIDELANDIA/UF apresenta os
seguintes indicadores socioecondmicos:

+ Populacdo de 94.890 habitantes, ultimo Censo

(IBGE, @cidades)

- Disponivel em: http://cidades.ibge.gov.br/xtras/

home.php

- indice de Desenvolvimento Humano - IDH =
(0,576)

« Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.
br/2013/pt/consulta/

+ Produto Interno Bruto - PIB anual de R$
320.318.000,00

+ Disponivel em: Secretaria Estadual da Fazenda
Oou

+ Posicado em 2013: http://cidades.ibge.gov.br/
xtras/home.php, selecionando o Estado, depois o
municipio e em seguida “Informacdes estatisticas”
e “Produto Interno Bruto dos Municipios”

« Orgamento anual de R$ 342.345.000,00

+ Disponivel na Secretaria Municipal de Planeja-
mento

+ Arrecadacdo anual de R$ 156.113.490,00

- Disponivel na Secretaria Municipal da Fazenda
- Receita Corrente Liquida - RCL de RS
76.469.693,57 (total anual)

A RCL consta do Relatdrio Gestado Fiscal (RGF),
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este disponivel na Secretaria Municipal de Fazenda

« ou, http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/

indicadores-fiscais-e-de-endividamento

3. FIDELANDIA/UF foi assolada por fortes chuvas
na primeira semana de abril de 2016, do dia1°a 6, sendo
que as precipitacdes pluviométricas ja acumularam um
volume de 420mm, quando a média mensal para todo
o més de abril (30 anos de registros) € de 200mm. No
dia 04/04, com uma vazao muito maior que a esperada,
os dois rios transbordaram, registrando enxurrada
(COBRADE 12200), quando o Rio Jord&o elevou o nivel
em 10 (DEZ) metros, aproximadamente, quando sua
cota normal € de 1 metro, ocasionando transbordo do
rio e dos cérregos, causando alagamentos (COBRADE
12300) em diversos pontos da cidade, em varios bairros.
O primeiro pedido de socorro aconteceu as 19:00h. O
atendimento continuou nos dias seguintes, quando se
registraram deslizamentos (COBRADE 11321) em di-
versos pontos da cidade (dias 4, 5 e 6/04).

4. Na madrugada do dia 06/04, os transtornos
culminaram com a morte de cinco pessoas da mesma
familia numa casa atingida por soterramento as 5:30h,
no Bairro Alvorada. O fato provocou grande comogao
na populagdo. Outras casas vizinhas foram desocu-
padas e duas pessoas com ferimentos graves e trés
feridas levemente foram atendidas no Hospital Muni-
cipal. As equipes de bombeiros civis e voluntéarios
continuaram trabalhando na busca para localizar dez
pessoas desaparecidas de duas familias (duas casas
soterradas). De madrugada, foi instalado o Posto de
Comando do SCO- Sistema de Comando em Opera-
¢cOes, na Praca da Matriz.

Na Vila Planaltina, a localidade mais afetada da
drea urbana, 260 pessoas tiveram que sair de suas
casas danificadas (65), dentre essas, 200 necessitam
de abrigo publico e 60 acolhidos por familiares, apenas
20 precisam de assisténcia de alimentacgéo e vesti-
mentas, mas até o momento nédo receberam ajuda.
Outros afetados: 150 familias (912 pessoas) isoladas
no Distrito de Cruzeiro pela queda da ponte que liga
a Sede municipal, além de 5 casas destruidas. Além
de 30 pacientes renais de todo o municipio e Distrito
de Cruzeiro que faziam hemodidlise diariamente ou a
cada dois dias no Centro de Saude Municipal (Bairro
Alvorada), que foi destruido por deslizamento. A tnica
alternativa de tratamento disponivel fica no municipio
vizinho de Patépolis/UF a 150 km, e o municipio s

dispde de uma van para 12 pessoas.

5. As zonas urbana e rural foram muito atingidas:

Na zona urbana: os bairros Centro, Alvorada e Pla-
nalto, Vila Esplanada, Vila Planaltina, e o Distrito de
Cruzeiro. Os desastres afetaram 50% da populagéo
urbana, atingindo drea residencial, comercial e drea do
distrito de Cruzeiro. Além de logradouros da periferia.

Na zona rural: a estrada vicinal que liga a Sede
Municipal ao Distrito de Cruzeiro estd intransitavel (25
km) além da ponte destruida, deixando isoladas 912
pessoas dessa comunidade. As lavouras de café e
banana foram significativamente comprometidas. As
trés pousadas de turismo rural foram atingidas ficando
danificadas.

6. Os danos e prejuizos informados pelas equipes
de avaliagdo foram registrados e fotografados. Dos
LAUDOS/RELATORIOS DE ORGAOS E SECRETARIAS
MUNICIPAIS SETORIAIS, em 06/04:

Setor educacédo: Das 12 escolas municipais (3.600
alunos), 9 foram danificadas (2500 alunos s/aulas): 5
urbanas, 1 no Distrito e 3 rurais. Apenas 3 urbanas
servem como abrigos temporérios (abrigam 180 pessoas).

Setor saude: acesso interrompido ao Hospital
Municipal de FIDELANDIA/DE pelos sedimentos car-
reados no deslizamento. Dois Centros de Satide foram
danificados e 1 destruido (atende hemodiélise), infor-
mando que a populacéo deveria ser atendida no Hos-
pital Municipal.

Qutros servicos: No Centro da cidade, 15 lojas, 1
Supermercado Central e as 2 agéncias bancdarias
(Banco do Brasil e da Caixa) foram alagadas. Um centro
comunitario danificado e a igreja com a estrutura
comprometida ndo podem servir de abrigo.

Prejuizos Publicos e Privados: Industria: R$ 700mil
(laticinio + pousada); Pecudria: R$ 300mil Comércio:
R$ 80 mil; Agricultura: R$ 800 mil; Servigos: R$ 620 mil.

Assisténcia médica, salde publica, emergéncia
médica: Prejuizo de R$ 1.250.000,00.

Abast.de dgua potdvel: R$ 1.834.000,00 (ETA da-
nificada e +20 da populagé&o prejudicada pela conta-
minacdo da dgua com esgoto); Aguas pluviais e
esgotos: Prejuizo de R$ 1.085.000,00.

Limpeza urbana, recolhim. e destinagéo lixo: Pre-
juizo de R$ 1.278.000,00. Na &area urbana ha esgoto
e lixo depositados em quintais e vias publicas, conta-
minando os pocos tubulares.

Sistema de Desinf. Controle de pragas e vetores.

53



Resposta: Gestédo de desastres, decretagédo e reconhecimento federal
e Gestdo de Recursos federais em Protecdo em Defesa Civil | Apostila do instrutor

Prejuizo de R$ 300.000,00.

Geragdo e distribuicdo de energia elétrica: Preju-
izo de R$ 55.000,00.

Transporte locais, reg. e longo curso: Prejuizo de
R$ 1.820.000,00.

Distribuicdo de combustiveis, especialmente de
uso doméstico: Prejuizo de R$ 94.200,00.

Ensino: Prejuizo estimado de R$ 1.082.000,00.

Danos Materiais: Infraestrutura: 1 ponte destruida
(Sede do Distrito de Cruzeiro) e a ponte de acesso ao
laticinio Milk (Unica industria), deixando de processar
50 mil litros/dia, durante 4 dias.

Edificacbes: 3 casas destruidas (soterramento),
65 danificadas, 3 pousadas rurais danificadas.

Danos ambientais: Houve deslizamentos na APA
Vereda.

7. As 8:30h da manhé de 06/04, apds o relato do
Coordenador da COMPDEC sobre a grave situacéo e sem
capacidade para atender as necessidades dos afetados,
o Prefeito resolveu decretar SITUACAO DE EMERGENCIA
e convocar 140 voluntérios treinados e servidores de
outras secretarias para trabalharem sob a coordenagéo
da COMPDEC (4 Agentes) e determinou ainda:

a) Aluguel mensal de 2 vans para fazer o transpor-
te dos pacientes de hemodidlise para Patdpolis.

b) distribuicdo de 15.000 m2 de lonas plasticas
(estoque da COMPDEC) para a protec¢do das encostas;

c) emprego das 20 maquinas/tratores da Prefeitu-
ra para desobstruir vias e logradouros;

d) distribuicédo de 160 cestas de alimentos estoca-
das para desalojados e familias acolhedoras;

e) orientou a COMPDEC providenciar documentos
p/solicitar o apoio complementar do gov. federal.

8. Da Defesa Civil Estadual recebemos 150 col-
chonetes, 150 cobertores e 50 kits de limpeza. Houve
doagdes da populacdo em geral, mas ndo estédo con-
tabilizadas.

9. H4 falta de pessoal e materiais para agdes ope-
racionais. Ainda ha muitas familias sem atendimento,
por falta do necessdario. Ha necessidade de alugar
casas para 40 familias (200 pessoas) que est&o abri-
gadas temporariamente em 3 escolas. Pelos dados
atualizados em 06/04, precisaria de, pelo menos,
mais 1.500 colchonetes e cobertores e 500 kits de
limpeza, além de 2.000 cestas basicas e 1.000
engradados de agua mineral.
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Exercicio 8

Caro Participante

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Preenchimento do fide

O FIDE é um dos documentos obrigatdrios para reco-
nhecimento federal de SE ou ECP.

Mesmo que nado seja solicitado o reconhecimento, a
COMPDEC deve fazer o registro do desastre com as
informacdes constante do FIDE, no sistema S2ID. E
esse registro que possibilitard construir uma série
histérica de desastre no seu municipio.

Orientacoes ao instrutor

Tempo total sugerido: 1h20

1. Divida a turma em 04 grupos, pedindo que analisem
as informacdes da situagao hipotética, consultando o
Livro-Base quando necessério, e preencham o FIDE.
2. Faca a leitura da situacéo hipotética para toda a
turma, pedindo que cada Agente leia um dos itens.
(20 min)

3. Dé tempo de 50 minutos para o preenchimento do
FIDE.

4. Pecga para cada grupo apresentar 01 dos seguintes
campos do FIDE (05 minutos por grupo):
la4/5/6/|7a9

Corrija, faga os comentérios e explique as duvidas (10
minutos).

Apostila do Aluno: Pagina 41



3. Aspectos administrativos e Gestdo de Recursos Federais destinados a Resposta

Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC

DEFESA CIVIL Formulario de Informacdes do Desastre — FIDE

UF: UF Municipio: FIDELANDIA
Populacéo (Habitantes): PIB (Anual): Orcamento (Anual): Arrecadacgéo
Anual):
94.890 RS R$ 342.345.000,00 (Anual)
320.318.000,00 R$ 156.113.490

Receita Corrente Liquida — RCL

Total Anual: R$ 76.469.693,57 Média Mensal: R$ 6.372.474,46

COBRADE Denominag&o (Tipo ou Dia Més Ano Horario
Subtipo)
1.3.2.1.4 CHUVAS INTENSAS 06 04 2016 08:30

Residencial X

Comercial X

Industrial (Laticinio Milk) X

Agricola (lavoura de café e X
banana)

Pecudria (produgao de leite X
por uma semana)

Extrativismo Vegetal X

Reserva Florestal ou APA X
(APA Vereda)

Mineragao X

Turismo e Outras (3 X

pousadas turismo rural)

Descrigéo das Areas Afetadas (Especificar se Urbana efou Rural):

Na zona urbana: os bairros Centro, Alvorada e Planalto, Vila Esplanada, Vila Planaltina, e o Distrito de Cruzeiro. Os
desastres afetaram 50% da populagdo urbana, atingindo area residencial, comercial e drea do distrito de Cruzeiro. Além de
logradouros da periferia.

Na zona rural: a estrada vicinal que liga a Sede Municipal ao Distrito de Cruzeiro estd intransitavel (25 km) além da ponte
destruida, deixando isoladas 912 pessoas dessa comunidade. As lavouras de café e banana foram significativamente
comprometidas. As trés pousadas de turismo rural foram atingidas ficando danificadas.
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FIDELANDIA/UF foi assolada por fortes chuvas na primeira semana de abril de 2016, do dia 1° a 6, sendo que as
precipitacdes pluviométricas ja acumularam um volume de 420mm, quando a média mensal para todo o més de abril (30
anos de registros) é de 200mm. No dia 04/04, com uma vaz&o muito maior que a esperada, os dois rios transbordaram,
registrando enxurrada (COBRADE 12200), quando o Rio Jord&o elevou o nivel em 10 (DEZ) metros, aproximadamente,
quando sua cota normal € de 1 metro, ocasionando transbordo do rio e dos cérregos, causando alagamentos (COBRADE
12300) em diversos pontos da cidade, em vérios bairros. O primeiro pedido de socorro aconteceu as 19:00h. O atendimento
continuou nos dias seguintes, quando se registraram deslizamentos (COBRADE 11321) em diversos pontos da cidade (dias
4,5 ¢ 6/04).

Na madrugada do dia 06/04, os transtornos culminaram com a morte de cinco pessoas da mesma familia numa casa
atingida por soterramento as 5:30h, no Bairro Alvorada. O fato provocou grande comocé&o na populagédo. Outras casas
vizinhas foram desocupadas e duas pessoas com ferimentos graves e trés feridas levemente foram atendidas no Hospital
Municipal. As equipes de bombeiros civis e voluntdrios continuaram trabalhando na busca para localizar dez pessoas
desaparecidas de duas familias (duas casas soterradas). De madrugada, foi instalado o Posto de Comando do SCO —
Sistema de Comando em Operagdes, na Praca da Matriz.

Na Vila Planaltina, a localidade mais afetada da drea urbana, 260 pessoas tiveram que sair de suas casas danificadas(65),
dentre essas, 200 necessitam de abrigo publico e 60 acolhidos por familiares, apenas 20 precisam de assisténcia de
alimentag&o e vestimentas, mas até o momento ndo receberam ajuda. Outros afetados: 150 familias (912 pessoas) isoladas
do Distrito de Cruzeiro pela queda da ponte que liga a Sede municipal. Além de 30 pacientes renais de todo o municipio

e Distrito de Cruzeiro que faziam hemodidlise diariamente ou a cada dois dias no Centro de Satide Municipal (Bairro
Alvorada), que foi destruido por deslizamento. A Unica alternativa de tratamento disponivel fica no municipio vizinho de
Patdpolis/UF a 150 km, e o municipio sé dispde de uma van para 12 pessoas.

Pessoas que perderam suas vidas em decorréncia

Mortos direta dos efeitos do desastre. °
Pessoas que sofreram lesdes em decorréncia
. direta dos efeitos do desastre e necessitam de
Feridos . R ; P 5
intervengdo médico-hospitalar, materiais e insumos
de salide (medicamentos, médicos, etc.).
Informar a quantidade Enfermos Pessoas que desenvolveram processos patolégicos 0
de mortos, feridos, em decorréncia direta dos efeitos do desastre
enfermos, desabrigados, ) ) L
; Pessoas que necessitam de abrigo publico, como
desalojados, habitacso t P funcio de d
desaparecidos e outras Desabrigados abitagdo tempordria, em funcéo de danos ou 240

ameagca de danos causados em decorréncia direta

essoas que foram
b 4 dos efeitos do desastre.

diretamente afetadas
pelo desastre, desde que
necessitem de auxilio

do poder publico ou
cujos bens materiais
tenham sido danificados | _ Pessoas que necessitam ser encontradas, pois, em
destruidos. Desaparecidos decorréncia direta dos efeitos do desastre, estdo
em situagdo de risco de morte iminente e em locais
inseguros/perigosos.

Pessoas que, em decorréncia dos efeitos diretos do
Desalojados desastre, desocuparam seus domicilios, mas néo 80
necessitam de abrigo publico.

10

Pessoas afetadas diretamente pelo desastre
Outros afetados (excetuando as ja informadas acima): 30 3.442
renais+912 isolados+2500 s/ aula=3.442

TOTAL DE AFETADOS

56



3. Aspectos administrativos e Gestdo de Recursos Federais destinados a Resposta

Informar a quantidade de
mortos, feridos, enfermos,
desabrigados, desalojados,
desaparecidos e outras
pessoas que foram
diretamente afetadas

pelo desastre, desde que
necessitem de auxilio do
poder publico ou cujos
bens materiais tenham sido
danificados /destruidos.

Mortos

Pessoas que perderam suas vidas em
decorréncia direta dos efeitos do desastre.

Feridos

Pessoas que sofreram lesdes em decorréncia
direta dos efeitos do desastre e necessitam
de intervencédo médico-hospitalar, materiais e
insumos de saulde (medicamentos, médicos,
etc.).

Enfermos

Pessoas que desenvolveram processos
patoldgicos em decorréncia direta dos efeitos
do desastre

Desabrigados

Pessoas que necessitam de abrigo publico,
como habitagdo temporaria, em funcéo de
danos ou ameaga de danos causados em

decorréncia direta dos efeitos do desastre.

240

Desalojados

Pessoas que, em decorréncia dos efeitos
diretos do desastre, desocuparam seus
domicilios, mas ndo necessitam de abrigo
publico.

80

Desaparecidos

Pessoas que necessitam ser encontradas,
pois, em decorréncia direta dos efeitos
do desastre, estdo em situacédo de risco
de morte iminente e em locais inseguros/
perigosos.

10

Outros afetados

Pessoas afetadas diretamente pelo desastre
(excetuando as ja informadas acima): 30
renais+912 isolados+2500 s/ aula=3.442

3.442

TOTAL DE AFETADOS

6.1.1 Descricao
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Unidades habitacionais
(3 sot + 65 Vila Planaltina+ 5 65 8
Distrito)

Instalagdes publicas de saude
(2 Centros danificados e 1 2 1

Informar a quantidade destruido hemodidlise)

de instalagdes de ensino,

saude, uso comercial ou Instalagdes publicas de ensino
comunitario, unidades (9 escolas) 9 0
habitacionais ou de
obras de infraestrutura Instalagdes publicas
danificadas ou destruidas prestadoras de outros serv. 1 0
pelo desastre. (ETA- estacdo de tratamento
de 4gua)
Instalagdes publicas de uso 2 0
comunitério
Obras de infraestrutura 1 2

publica (2 pontes e 1 estrada)

6.2.1 Descricao

Todos os danos registrados guardam relagéo direta com os processos de enxurrada, deslizamentos e alagamentos. Os
bombeiros ainda prosseguem nas a¢des de busca das vitimas desaparecidas. Os dados de pessoas desabrigadas e
desalojadas também s&o preliminares, e ainda estdo sendo contabilizados.

Os danos materiais foram registrados na Sede municipal, distrito de Cruzeiro e drea rural. Em decorréncia dos desastres
parte da populagao tiveram suas casas destruidas ou danificadas. No Bairro Alvorada as causas dos danos foram os
deslizamentos de encostas, provocando as 5 mortes, além das 2 familias desaparecidas. Na Vila Planaltina, a localidade
mais afetada da drea urbana, 260 pessoas tiveram que sair de suas casas danificadas (65). As escolas e instalagbes de
saude foram atingidas trazendo grandes transtornos a populag&o.

A destruigdo total das 2 pontes do municipio, a obstrucéo de estrada vicinal deixou ilhada a populagdo do Distrito de
Cruzeiro, onde foram registradas 5 casas destruidas.

Devido aos danos nos prédios comerciais, toda a populagdo do municipio ficou sem acesso a insumos (alimentos, roupas,
remédios, bancos, dentre outros).

Poluig&do ou
contaminacgdo da X +de 20%
agua
Informar as alteragdes POILi'Qa(,) ou
ocorridas no meio ambiente (c:jon aminacao
que comprometeram a oar
guallde}de.anc]pletntzl em Poluico ou
ecorréncia direta dos contaminacio do
efeitos do desastre.
solo
Incéndios em
parques, APA’s ou
APP’s

6.3.1 Descricao

Com a ETA danificada, mais de 20% da populagéo ficou prejudicada pela contaminacdo da 4gua com esgoto, devido ao
grande volume de lixo sem recolhimento.
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Assisténcia Médica, Saude Publica e Atendimento de Emergéncias Médicas 1.250.000,00
Abastecimento de Agua Potavel 1.834.000,00
Esgoto de Aguas Pluviais e Sistema de Esgotos Sanitarios 1.085.000,00
Sistema de Limpeza Urbana e de Recolhimento e Destinag&o do Lixo 1.278.000,00
Sistema de Desinfestacdo/Desinfeccdo do Habitat/Controle de Pragas e Vetores 300.000,00
Geragdo e Distribuicdo de Energia Elétrica 55.000,00
Telecomunicagdes 0
Transportes Locais, Regionais e de Longo Curso 1.820.000,00
Distribuicdo de Combustiveis, especialmente os de Uso Doméstico 94.200,00
Seguranca Publica 0

Ensino 1.082.000,00

Descricéo dos Prejuizos Econémicos Publicos:

A infraestrutura municipal foi bastante prejudicada com a enxurrada, deslizamentos e alagamentos. Sendo as instalacdes
de abastecimento de 4gua a mais atingida. Praticamente todos os setores de servigos publicos foram atingidos.

Agricultura 800.000,00
Pecudria 300.000,00
Industria 700.000,00
Comércio 80.000,00

Servicos 620.000,00

Descricdo dos Prejuizos Econdmicos Privados:

Os setores econdmicos do municipio foram muito prejudicados. No Centro da cidade, 15 lojas, 1 Supermercado Central e as
2 agéncias bancérias (Banco do Brasil e da Caixa) foram alagadas. Os produtos foram danificados.

Além disso, o laticinio Milk (Unica industria do municipio) esta deixando de processar 50 mil litros/dia, desde o dia

03/04/2016.
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Nome da Instituicdo: COMPDEC Nome do Responsavel:
Enderego: Praga da Matriz FRANCISCO BELDADES JUNIOR
CEP: 000.000.000-111

E-mail: compdec.desastrelandia@gmail.com

Cargo: Assinatura e Carimbo Telefones: Dia Més

Ano

Coordenador

(01) 1234.5678 06 04
(01) 98765.4321

2016

Orgao Estadual de Protecéo e Defesa Civil X

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Sedec

Secretaria Nacional de Proteg&o e Defesa Civil - Sedec
Esplanada dos Ministérios, Bloco E, 7° Andar, CEP: 70.067-901 - Brasilia/DF, Telefone Plantdo: 0800 644 0199
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Caro Participante,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:

Analise de situagdo de emergéncia (SE) ou estado de calamidade publica (ECP)

A Declaragé@o Municipal de Situagéo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) é baseada
nos critérios previstos na estabelecidos pela IN/MI n® 02, de 2016.

Orientac6es ao instrutor

Tempo total sugerido: 1h

Os mesmos 04 grupos que se organizaram para preencher o FIDE agora devem analisar os dados e concluir
se os indices ensejam em SE ou ECP.

2. Dé tempo de 30 minutos para andlise.

3. Pega para cada grupo apresentar seus resultados (05 minutos para cada).

4. Faga seus comentdrios: confirmando ou corrigindo as informacgdes apresentadas. (10 min)

Apostila do Aluno: Pagina 47

Outro documento importante € a DMATE, pois por meio dela a COMPDEC declara suas iniciativas para
atender aos afetados.

FIDE Situacao de Estado de
Emergéncia calamidade Publica
1a 9 mortos efou 10 ou + mortos e/
Danos Humanos Populacgdo afetada até 99 pessoas ou 100 ou + pessoas
afetadas afetadas
5 mortos
X
3.722 pessoas afetadas
belad 10 ou mais
Danos Materiais Instalagdes afetadas instalagdes . ~
instalagdes afetadas
afetadas
Inst. Pub.de salide, de ensino/instalagGes de outros
12 s .
serv. danificadas ou destruidas
68 unidades habitacionais danificadas ou destruidas
X
3 obras de infraestrutura danificadas ou destruidas
5 instalagdes publicas de uso comunitario danificadas
ou destruidas
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FIDE Situacao de Estado de
Emergéncia calamidade Publica
poluigéo ou Municipios até o 0
contaminagao, 10.000 hab. 10220% *20% X
recuperavel em
- 20% G g0 o0 do sol
' Municipios + de
prejudicando a satde 10 OOOp hab 05 a10% +10%
e o abastecimento da ’ ’
populagéo.
ef/ou diminuic&o ou Municipios até o 0
exaurimento sazonal 10.000 hab. 10220% *20%
e temporério da
dgua, prejudicando Municioi
: pios + de o o
0 abaste~C|mento da 10.000 hab. 05 a 10% +10%
populacéo
e/ou destruicéo de Parques, Areas de
X Protegdo Ambiental e Areas de Preservagéo Até 40% SD +40% SD

Permanente Nacionais, Estaduais ou

Municipais.

Prejuizos
econdmicos

Municipios/UF: RCL=
A R$

FIDELANDIA/UF 6.469.693,57
valor _ 11,50 % da 2,77% da 8,33 % da

puiblicos: comprovado: RCL em serv. RCLemserv. | RCLemserv.| X
R$ 8.798.200,00 | €ssenciais essenciais essenciais
Valor d J

. ) comprovado: ) 8,33% da 24,93 % da
privados: 3,27 % da RCL RCL ROL

R$ 2.500.000,00
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Caro Cursista,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:

Preenchimento do DMATE

A DMATE é um dos documentos obrigatdrios para o reconhecimento federal de SE ou ECP.

A DMATE é a oportunidade de a COMPDEC registrar as a¢des ja implementadas e também as dificuldades
enfrentadas e as necessidades para atengédo aos afetados pelo desastre. Essa informag&o possibilita ter uma
ideia geral da gestédo do desastre - mobilizagdo e emprego de equipes e recursos pelo nivel local.

Em grupos com igual nimero de Agentes (maximo 5), leia atentamente a situacéo hipotética, analisando as
informacdes do desastre, consulte o Livro-Base quando necessdrio, e preencha a DMATE.

Orientacdes ao instrutor

Tempo total sugerido: 1h

1. Com os mesmos 04 grupos, peca que analisem as informagdes do desastre, consultando o Livro-Base quando
necessario, e preencha o DMATE.

2. Dé tempo de 30 minutos para o preenchimento.

3. Pega a cada grupo para apresentar um ou mais campos (05 minutos).

4. Faga seus comentdrios: confirmando ou corrigindo as informagdes apresentadas. (10 min)

Apostila do Aluno: Pagina 49

ﬁ Sistema nacional de protecéo e defesa civil - SINPDEC

Declarag@o municipal de atuac@o emergencial - DMATE

Municipio: Fidelandia UF: UF
1. Caracterizacédo de Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica: Sim Né&o
A magnitude do evento superou a capacidade de gestdo do desastre pelo poder ptblico municipal X

Os danos e prejuizos comprometeram a capacidade de resposta do poder publico municipal ficou e

. ) X
estd comprometida?
Os prejuizos econdmicos publicos foram causados por esse desastre X
Os prejuizos econdmicos publicos desse desastre foram separados dos privados X

Informe, resumidamente, esses danos e prejuizos:

Os danos e prejuizos registrados tiveram causa direta com os eventos, causando grandes transtornos a populagéo de
Fidelandia/UF, mas ainda sdo dados estimados e preliminares. As chuvas continuam e os acessos as areas mais atingidas
estdo obstruidos pelo material carreado pelas chuvas intensas, desde o dia 1° de abril de 2016.

2. Informacdes Relevantes sobre o desastre

Histdrico de desastre Sim NAO
Este tipo de evento ja ocorreu anteriormente X
Este tipo de evento ocorre anual e repetidamente X

Se este tipo de desastre ocorre repetida efou anualmente cite as a¢des preventivas e explique porque ainda exige agao
emergencial:

Historicamente, ha muitos registros de enxurradas e alagamentos, mas ndo séo registrados todos os anos. Desta vez os
deslizamentos foram os maiores problemas nas dreas de encostas.
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Sistema nacional de protecéo e defesa civil - SINPDEC

J4 foi efetuado o mapeamento das areas de risco neste Municipio X
O municipio possui COMDEC ou érgé&o correspondente X

Existe Plano de Contingéncia para o tipo de desastre ocorrido X
Foram realizados simulados de evacuagéo da populacéo nas dreas de risco do municipio X
Esse desastre foi previsto e tem recurso orgamentério na LOA atual X
Existe um programa/projeto para enfrentamento desse problema com inclusdo no PPA X
Orgaos e Instituicdes Estaduais apoiam a Defesa Civil Municipal X

Informe as dificuldades do municipio para a gestdo do desastre

Falta de pessoal e material para a¢es operacionais.

PESSOAL [ EQUIPES EMPREGADAS S/N NA QUANT.
Apoio a Saude e Saude Publica S

Avaliag&do de Danos S

Reabilitagdo de Cendrios (obras publicas e servigos gerais) 4
Assisténcia médica X

Busca, resgate e salvamento X

Seguranca publica X

Ajuda humanitéria S

Promogao, assisténcia e comunicacéo social S

Outros X

Descrever outros efou detalhar, quando for o caso, o pessoal e equipes ja empregados ou mobilizados.
Nosso municipio j& empregou todos os meios e recursos para enfrentar as necessidades da populacéo:

O Prefeito junto com a decretacdo de SE estd apoiando a COMPDEC e a administragcdo municipal esta contando com 140
voluntdrios treinados e servidores de outras secretarias para trabalharem sob a coordenagdo da COMPDEC (4 Agentes).

MATERIAL | EQUIPAMENTO EMPREGADO S/N NA QUANT.
Helicépteros, Barcos, Veiculos, Ambulancias, Outros meios de N

transporte

Equipamentos e Maquinas S 20
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Sistema nacional de protecéo e defesa civil - SINPDEC
Agua Potével/ Alimentos/Medicamentos S
Material de Uso pessoal (asseio e higiene, utensilios domésticos, N
vestudrio, calcados, etc)
Material de Limpeza, desinfeccéo, Desinfestacdo e Controle de N
Pragas e Vetores
Outros S

Descrever efou detalhar, quando for o caso, os materiais e equipamentos ja empregados ou providenciados.
A cargo do municipio foram providenciados:

a) Aluguel mensal de 2 vans para fazer o transporte dos pacientes de hemodidlise para Patépolis e, ainda, aluguel social
p/14 familias c/60 pessoas. De 240 desabrigadas -180 abrigadas/3 escolas).

b) distribuicdo de 15.000 m2 de lonas plasticas (estoque da COMPDEC) para a prote¢do das encostas;
¢) emprego das 20 maquinas/tratores da Prefeitura para desobstruir vias e logradouros;
d) distribuicdo de 160 cestas de alimentos estocadas para desalojados e familias acolhedoras.

Da Defesa Civil Estadual recebemos 150 colchonetes, 150 cobertores e 50 kits de limpeza. Houve doagdes da populagdo em
geral, mas ndo estdo contabilizadas.

H4 falta de pessoal e materiais para a¢des operacionais.

Ainda ha muitas familias sem atendimento, por falta do necessario. Pelos dados atualizados em 06/04, precisaria de,
alugar casas para 40 familias (200 pessoas) que estdo abrigadas temporariamente em 3 escolas e pelo menos, mais 1.500
colchonetes e cobertores e 500 kits de limpeza, além de 2.000 cestas bésicas e 1.000 engradados de dgua mineral

VALOR FINANCEIRO EMPREGADO SN NA X%L)OR
Oriundos de Fonte Orgamentdria Municipal N
Oriundos de Fonte Extra orcamentéria Municipal N
Oriundos de Doagdes: Pessoas Fisicas, Pessoas Juridicas, ONG N
Oriundos de Outras fontes N

Descrever efou detalhar

NGs ndo conseguimos recursos financeiros para auxiliar na recuperagéo,
nossa necessidade é quase 100% dos prejuizos informados.

Orgéo Municipal de Protecdo e Defesa Civil: COMPDEC
Telefone: (01) 1234.5678

Celular: (01)98765.4321

Fax: (01) 1134.5678

E-mail: fidelandia.protecaoedefesacivil@gmail.com

Local e Data: Fidelandia/UF, 06 de abril de 2016
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Caro Cursista,

Siga as orientacdes de seu instrutor para completar a atividade abaixo:

Relatdrio fotografico

O Relatério fotografico é peca exigida e importante para fundamentar a caracterizagdo da SE ou ECP.
Faca a descricdo das fotos a seguir.

Orientacdes ao instrutor

Tempo total sugerido: 50 min

1. Com os mesmos 04 grupos, peca que cada grupo complete a legenda de 01 grupo de fotos abaixo, anali-
sando as informag&es do desastre e consultando o Livro-Base quando necessério.

2. Dé tempo de 20 minutos para completarem a legenda.

3. Pega a um dos grupos para apresentar sua legenda e os demais para comentarem (05 minutos por grupo).
4. Abra para debate (10 min)

Faga seus comentérios: Relatdrio fotografico (fotografias nitidas com legenda, tirada de varios angulos e maior
numero de fotos possiveis. Recomenda-se que a localizagdo seja registrada, quando possivel, com coordena-
das geogréficas. Deve-se evidenciar os danos relatados no Campo 6.2 — Danos Materiais do FIDE. Exemplo:
se a ponte foi destruida, recomenda-se juntar a foto do local com imagens do Google ou foto anterior do de-
sastre, evidenciando que a ponte foi destruida pelo desastre.

Apostila do Aluno: Pagina 52

RELATORIO FOTOGRAFICO
MUNICIPIO: UF:
DATA DO DESASTRE:
DESASTRE: (Conforme Codificagdo Brasileira de Desastres - COBRADE)

1. MUNICIPIO DE FIDELANDIA. Pontes destruidas. A esquerda: Em 06/04/2016. Ponte destruida sobre o Rio Jordao, provocada pela
enxurrada pelas fortes chuvas. Longitude: -48.83852005004883 Latitude: -24.64541792658185. A direita: Ponte destruida, na estrada
vicinal que liga a comunidade que ficou muito danificada residente no Distrito de Cruzeiro que ficou isolada
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2. MUNICIPIO DE FIDELANDIA. A esquerda: Visdo geral da estrada vicinal que tem cerca de 24 km, que liga o Distrito de Cruzeiro & Sede
de Fidelandia/UF, ficou intransitavel pelos pontos de erosdo. A direita: Vistas de areas rurais devastadas pela enxurrada causadas pelas
fortes chuvas (antes e depois). Longitude: -48.84641647338867 Latitude: -24.603167279250794

3. MUNICIPIO DE FIDELANDIA. Em 06/04/2016. Vistas da drea urbana. Vias intransitéveis alagada.
A direita: Populagao limpando ruas em &reas que foram alagadas.

4. MUNICIPIO DE FIDELANDIAA direita: Em 04/04/2016.
Centro de salde inundado pelas fortes chuvas.
Longitude: -48.84641647338867 Latitude: -24.603167279250794
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3.2. Apoio do governo federal
para resposta a desastres

Com o reconhecimento federal de SE ou ECP, sdo vérias
as possibilidades de apoio federal complementar ao
ente federado afetado pelo desastre, destinado a res-
posta a desastres.

A solicitacdo de apoio ao governo federal para
quaisquer acdes de resposta a desastres - agbes de
socorro, assisténcia aos afetados e restabelecimento
dos servicos essenciais, financeiro ou outros, deve ser
acompanhada do Plano Detalhado de Resposta — PDR.
O governo federal atua basicamente por meio de trés
formas distintas na resposta a desastres, cabendo a
SEDEC/MI o0 encaminhamento aos 6rgéos federais

Com o reconhecimento federal de SE ou ECP, varias
séo as possibilidades de apoio federal para a respos-
ta a desastres:

Dentre as acdes apoiadas pelo governo federal,
destacam-se as promovidas pelos seguintes 6rgaos:

a) SEDEC|MI, no encaminhamento do O apoio do
governo federal pode ser:

+ Financeiro: via Cartdo de Pagamento de Defesa
Civil — CPDC.
+ Material: via Ata de Registro de Precos - ARP .
+ Logistico: via Protocolo com Ministério da Defesa
- MD e/ou Ministério da Saude-MS.

b) MINISTERIO DA SAUDE(MS)
+ Protocolo MI/MS: por esse instrumento, as solici-
tagOes do ente federado serdo repassadas ao MS pela
SEDEC/MI.
+ Também é possivel solicitar apoio ao Ministério da
Salde para fornecer o Kit de satide para a comunidade
atingida (pelas Secretarias Municipal e Estadual de Satde).

c) MINISTERIO DA DEFESA (MD)

« Desde que o ente federado afetado por desastre
solicite o apoio a SEDEC/MI. Pelo Protocolo MI/MD,
caberd a SEDEC a autoriza¢do/intermediagdo prévia,
arcando com os custos da operagéo, caso necessario.
+ Nas solicitagGes de apoio do MD ou MS (protocolo Mi/
MD/MS) basta que o ente federado envie um oficio conten-
do as informac®es constantes do Livro-Base — Resposta.

Atencdo: O ente federado podera acionar direta-

mente as unidades do MD do seu municipio ou re-
gido; neste caso, o ente federado arcard com to-
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do o custo da operagao. E importante ressaltar
que o acionamento deve ocorrer quando todas as
alternativas forem esgotadas!

Todas as solicitacdes de resposta devem ser en-
viadas por correio e direcionadas ao Secretdrio Na-
cional de Protegdo e Defesa Civil. De forma a dar
celeridade ao processo, pode-se enviar cépia assina-
da e digitalizada da solicitagdo enviada, para o e-mail
cenad@integracao.gov.br (CENAD) onde serd pron-
tamente analisada:

« O ente requerente deverd especificar os recur-

sos materiais e/ou humanos necessérios, por meio

do Plano Detalhado de Resposta (PDR), descrito
no item 3.2.4 deste livro e a SEDEC/MI consultara

a possibilidade de atendimento;

« Oente requerente poderd indicar o meio prefe-

rencial de atendimento, com justificativas.

Caro Participante,

Siga as orientagfes de seu instrutor para completar
a atividade abaixo:

Preenchimento do PDR

O PLANO DETALHADO DE RESPOSTA (PDR) é o do-
cumento exigido para solicitar apoio complementar
ao governo federal para a¢des de resposta a desastre,
quando for reconhecida a SE ou ECP.

Lembre-se de que este material serd util para suas
atividades, na ocorréncia de desastre no seu municipio

Orientacoes ao instrutor

Tempo total sugerido: 1h

1. Com os mesmos 04 grupos, peca que cada grupo
analise a situagdo hipotética, as informacdes do de-
sastre (FIDE), do DMATE e a capacidade de resposta
local, consultando o Livro-Base quando necessario, e
preencha o PDR.

2. Dé tempo de 30 minutos para o preenchimento.

3. Peca que cada grupo apresente para a turma um
ou mais campos do formulario, de acordo com o nimero
de grupos montados (05 minutos cada).

4. Faga os comentdrios apds cada campo, corrigindo
ou confirmando. (10 min)
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3. Aspectos administrativos e Gestdo de Recursos Federais destinados a Resposta

Plano detalhado de resposta - PDR

Instrucdes iniciais

Este documento destina-se ao registro e formalizacdo das demandas necessérias a complementacgédo das agdes de
resposta a desastres (Socorro e Assisténcia as vitimas e Restabelecimento de Servigos Essenciais) dos entes municipal
e estadual. Aqui, devem ser descritas as a¢des (metas) que o ente proponente pretende executar com os recursos
financeiros federais do Ministério da Integracdo Nacional. Justifique cada acdo/meta especificando os recursos
necessarios, suas etapas, quantidades, prazos para execucgéo e valores.

Este Plano deve ser enviado a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SEDEC. Enderego: Esplanada dos
Ministérios, Bloco “E”, 7° andar, Sala 704 — Brasilia/DF - CEP 70.067-901

1. Dados cadastrais
1.1. Proponente:

Orgao/Entidade CNPJ
Prefeitura Municipal de Fidelandia/UF 0000000000/0000-00
Endereco

Praca da Matriz

Cidade U.F. C.E.P. DDD/Telefone
Fidelandia UF 10.000-000 00021345667

E-mail do érgéo: fidelandia.protecaoedefesacivil@gmail.com

1.2. Coordenador de defesa civil:

Nome E-mail
C.1./Orgao Expedidor CPF Cargo
Endereco

1.3. Responsavel pelos recursos financeiros
Trata-se do responséavel pelo envio de documentag&o necesséria a prestagdo
de contas dos recursos financeiros disponibilizados pela SEDEC/MI.

Nome

C.1./Orgéo Expedidor CPF Cargo
Enderego

E-mail do responsavel DDD/Telefone

1.4 Dados bancarios do cartdo de pagamento de defesa civil (CPDC):

Conta Corrente do CPDC Banco Agéncia Centro de Custo CNPJ
(n° de 7 digitos) (utilizado para a
abertura da conta)
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2. Informagdes do desastre

Tipo de desastre: COBRADE:
Mortos Pessoas que perderam suas vidas. 5
. Pessoas que sofreram lesdes e necessitam de intervencdo médico-hospitalar,
Feridos N . . . 5
materiais e insumos de salde (medicamentos, médicos, etc.).
Enfermos Pessoas que desenvolveram processos patoldgicos. 0
Desabrigados Pessoas que necessitam de abrigo publico. 240
Desalojados Pessoas que deixaram seus domicilios, mas ndo necessitam de abrigo publico. 80
Desaparecidos Pessoas que n&do foram localizadas 10
Outros afetados* Pessoas que necessitam de auxilio do poder publico (excetuando os j& 3.442
informados acima).
Total 3.722

* Em “Descricdo da Situacdo” detalhe a condigcao desses afetados e justifique a necessidade de auxilio do poder publico.
Os danos humanos devem ser informados por municipio, caso este Plano seja preenchido pelo Estado.

Descrigao da Situagao:
Descrigdo sucinta da situagdo que motiva a solicitagdo dos recursos.

A situacdo é muito preocupante, pois 0 acesso ao Municipio estd muito dificil pelas péssimas condi¢des das estradas. A
populacdo da area rural e do distrito estd praticamente isolada, com a estrada vicinal em péssimas condicdes e a ponte
destruida.

A alternativa desse pessoal é por estrada do municipio vizinho de Patépolis/UF aumentando o tempo de viagem em mais
de 3 horas. A atencdo a saude praticamente néo existe pelas condigdes do Hospital superlotado e os centros de salde
alagados e um destruido.

Pelo ente Municipal: Descri¢do dos recursos ja empregados pelo municipio (agdes de socorro e assisténcia as vitimas,
incluindo os materiais de assisténcia humanitdria distribuidos e o restabelecimento de servigos essenciais).

a) Com auxilio dos Agentes estaduais, foi instalado o SCO para gerenciar o os desastres;
b) As buscas aos desaparecidos continuam na area do deslizamento.

¢) 140 voluntarios treinados e servidores de outras secretarias para trabalharem sob a coordenagédo da COMPDEC (4
Agentes) e determinou ainda:

d) Aluguel mensal de 2 vans para fazer o transporte dos pacientes de hemodidlise para Patépolis.

e) Abrigamento proviséria de 40 familias em escolas municipais, necessitando de aluguel social..

f) Distribuicdo de 15.000 m2 de lonas plésticas (estoque da COMPDEC) para a protecéo das encostas;
g) Emprego das 20 maquinas/tratores da Prefeitura para desobstruir vias e logradouros;

h) Distribuicdo de 160 cestas de alimentos estocadas para desalojados e familias acolhedoras.

Pelo ente Estadual/DF: Descrigdo dos recursos ja empregados pelo estado/DF (acdes de socorro e assisténcia as vitimas,
incluindo os materiais de assisténcia humanitdria distribuidos e o restabelecimento de servicos essenciais).

A CEPDEC/UF esta apoiando o municipio com 3 Agentes para o gerenciamento da situagdo de desastre.

Da Defesa Civil Estadual recebemos 150 colchonetes, 150 cobertores e 50 kits de limpeza. Houve doagdes da populacédo
em geral, mas n&do estéo contabilizadas.
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3. Solicitacao de recursos financeiros

Se o proponente for o ente estadual, deve-se usar o quadro abaixo para cada municipio afetado
(com o reconhecimento federal da situagdo de anormalidade decretada).

3.1. Acdes para socorro e assisténcia as vitimas:

(Art. 2°, incisos V e VI do Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010.
Descreva apenas as metas e itens referentes aos recursos financeiros solicitados).

MUNICIPIO: Fidelandia

Unidade de  Lono909€ o lor Un. Valor Total
Metas Itens Especificacdo Qtde. hicade dé  execucdo aortn. valor fota Justificativa*
Medida . (R$) (R$)
(em dias)
Aquisicdo de cestas
bdsicas para atender H4& expectativa de
cerca de 300 que somente depois
familias desalojadas de 3 meses é que
e desabrigadas as aguas baixem,

1 durante 4 meses 2.400 cesta 120 50,00 120.000,00 devido a estacéo de
(300 x 2cestas/més) chuvas intensas na
até o retorno das regido e a cidade
familias as casas estar muito préxima
temporariamente do leito do rio.
inundadas.

Aquisicdo de dgua
para fornecimento O sistema municipal
as familias, devido de abastecimento

2 acontaminagdoda |44 1y | jitrg 30 1,00 200.000,00 |deaguaesta
dgua do sistema danificado. A dgua
publico, durante esta contaminada
30 dias, até a com esgoto.
normalizagdo na ETA.

I As familias perderam
Aquisicdo de P =

moveis e bens e ndo

colchonetes para hé no comércio local

3 3.1 distribuicéo as 1.500 colchonete 30 40,00 60.000,00 . ’

P . quantidade de itens
familias desalojadas
. para atender
e desabrigadas.
a demanda atual.
I As familias perderam
Aquisicdo de P -
moveis e bens e nédo
cobertores para hé no comércio local
3.2 distribuicéo as 1.500 cobertor 30 30,00 45.000,00 . ;
P . quantidade de itens
familias desalojadas
: para atender
e desabrigadas.
a demanda atual.
Aquisicao de Kits
de limpeza para Material para limpeza
3.3 as familias que 500 kit 30 30,00 15.000,00 das casas atingidas
retornarem as casas pela inundacé&o.
apds a inundacao.
As familias abrigadas
em escolas devem
sair para nao
Custeio de aluguel prejudicar o retorno
social para as 40 das aulas.

4 familias que se 40 aluguel social | 180 300,00  |72.000,00 As outras familias
enquadram nos desabrigadas
critérios deste necessitam de
beneficio. acolhimento até a

entrega de casas do
Programa (MCMV),
em construgao.

*Apresentar, sucintamente, a justificativa da locagdo/servico/material a ser usado, \memdria de célculo
e demais informagdes necessdrias a anélise técnica de cada meta.
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Acoes para restabelecimento de servicos essenciais:
(Art. 2°, inciso VIl do Decreto n® 7257, de 4 de agosto de 2010.
Descreva apenas metas e itens referentes aos recursos financeiros solicitados).
Obs: Para a anélise das ac¢des de Restabelecimento é necessério o Reconhecimento Federal da situacédo de anormalidade.

MUNICIPIO
Unidade ~ Periodode  yalor Valor Total
Metas Itens  Especificacdo Qtde. de execucao Unitario (R$) Justificativa*
Medida (emdias)  (R$)

Oleo combustivel
para 6énibus
Sggsg(giopda?a A Prefeitura ndo
e uindra (20 tem recursos para
mdquinas x 100 I/ 180 Zgi‘fﬁ?mﬁg?
dia) da Prefeitura ) litro 90 3,20 576.000,00 e c”)nibug ara

1 desobstruir acessos e| mil locomo épo das
no servico de retirada egsoag em areas
de entulho e lixo que gfetadas
obstruem as ruas, .
avenidas na area
urbana.
restabelecimento
da estrada vicinal A Prefeitura ndo
que liga o Distrito
Cruzeiro a Sede ot ta dofinitiva.
el (25 ko) a obra definitiva
com intervengdes P

{ fundamental

2 pontuais de ara o transporte
patrolamento, 25 km 180 9.000,00 275.000,00 3e essoass
cascalhamento e esc%lares e
implantacéao de ainda, para
bueiros provisérios, escoa}g
mais assoalho de roducdo agricola
madeira para reparo 2 o Ieitge ’
da ponte, até a .
reconstrucao.

Valor 851.000,00

total:

*Apresentar, sucintamente, a justificativa da locagao/servico/material a ser usado, memdria de célculo e
demais informagdes necessdrias a andlise técnica deste Plano.

3.2. Quadro-resumo dos recursos financeiros solicitados:

Para acBes de socorro e assisténcia

512.000,00

Para agOes de restabelecimento

851.000,00

72



3. Aspectos administrativos e Gestdo de Recursos Federais destinados a Resposta

4. Termo de compromisso

Declaro que as informacdes apresentadas neste Plano expressam a verdade e assumo o compromisso de aplicar os
recursos repassados/disponibilizados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil/Ministério da Integracdo
Nacional (SEDEC/MI) em acdes destinadas ao socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais,
em cendrio de desastre, exclusivamente nas metas apresentadas neste Plano e aprovadas pela SEDEC/MI, de acordo com
a Lein®12.340/2010 (e suas alteragdes posteriores), Lei n®12.608/2012, os Decretos n° 7.505/2011, 7.257/2010, Instrugcao
Normativa do MI n° 01, de 24/08/2012 e a Portaria n® 607/2011, a Lei n® 8.666/1993 e outras relacionadas a contratacéo,

bem como demais orientagdes publicadas pela SEDEC/MI.

Da mesma forma, declaro estar ciente da obrigagdo de comprovar a regular utilizagdo dos recursos repassados/
disponibilizados através de documentos especificos solicitados pela SEDEC, tais como: “Relatdrio de Execugéo Parcial —
Resposta” para prestagdo de contas parcial de recursos financeiros (de frequéncia trimestral, durante o prazo de vigéncia
do instrumento). Devendo o primeiro ser enviado 90 (noventa) dias apds a liberagdo dos recursos federais e documentacéo
necessdria a prestagédo de contas final (em até 30 dias a contar do término da execugédo das agdes/metas).

E o que informamos,

Fidelandia/UF, 06/04/2016

Local e Data

Prefeito de Fidelandia

Proponente

Coordenador COMPDEC de Fidelandia

Coordenador de Protecdo e Defesa Civil

M )

M A M IS

3.3. Cartao de pagamento
de defesa civil - CPDC

O Cartédo de Pagamento de Protecéo e Defesa Civil
- CPDC é o Unico meio de acessar os recursos finan-
ceiros federais destinados as acdes de resposta a
desastres, (socorro, assisténcia humanitdria e resta-
belecimento dos servicos essenciais), e foi concebido
com dois grandes objetivos:
« Acelerar o repasse de recursos a municipios e
estados em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecida pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil para a execucéo de agdes
de resposta - socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servicos essenciais;

« Conferir transparéncia e controle social na uti-

lizagdo desses recursos.

A expectativa de agilidade desse apoio federal sé
serd realidade se a Prefeitura Municipal, Governos do
DF ou Estadual providenciar o Cartdo CPDC, com
antecedéncia.

3.3.1. Sobre os fornecedores

A situagdo ideal é que o drgéo de protecéo e defesa
civil oriente, com antecedéncia, os fornecedores locais
sobre os procedimentos do Cartdo CPDC. Os forne-
cedores deverdo ser informados sobre a proposta de
precgo. O érgéo de protecéo e defesa civil deverd obter
trés propostas de precos e guarda-las por até 5 anos
depois da aprovacéo da prestagdo de contas.
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IMPORTANTE: Os Agentes de Protecdo e Defesa Civil deverdo se informar sobre: compras, orcamento e retencio
e recolhimentos de tributos!

Pagamentos a Pessoa Juridica Pagamentos a Pessoa Fisica *

Retengdo para a Previdéncia INSS Retencdo para a Previdéncia INSS + Encargo Patronal INSS
N&o ha retencdo para SRF (IRPJ, Pis-Pasep, Cofins ~
e CSLL) Retencéo IRPF

Retengdo ISS (depende da legislagdo municipal) Retengéo ISS (depende da legislagao municipal)

* Casos diferenciados: Pipeiros e Barqueiros: A SEDEC/MI ndo autoriza esse procedimento para outros servigos.
Ser&o pagos por Cartdo de Pagamento de Beneficio (CPB).

1. O Responsdvel pela conta CPDC procura o BB para firmar convénio/contrato para pagamento pelo CPB, com recursos
do CPDC, informando a finalidade (pagamento de pipeiro, pagamento de barqueiro), com os dados de cada beneficiario:
Nome completo, RG, CPF, e valor.

2. Consulte o Manual de orientagdes com o passo a passo para adesdo ao CPDC e sua utilizagdo em caso de
desastre. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=47e2d040-4de3-4be2-a674-
422363107627&groupld=10157

1. Para cada desastre, abre-se uma conta corrente especifica, um cartdao cpdc

2. O cartdo funciona apenas na fungéo DEBITO. Nao hd saque em espécie, assim nao hd taldo de cheque e nem
transferéncia entre contas.

3. Centro de custo: é uma subdivisdo da conta corrente somente para Estados que sub-repassar recursos a municipios. O
municipio tem um tnico Centro de Custo.

4. O Responsével legal cadastrado receberd os dados da Agéncia, da conta e o n° do Centro de Custo para movimentar a
conta.

5. Quando os recursos forem repassados pela SEDEC/MI, deve ser aberto crédito extraordindrio no Orcamento Municipal,
para apropriacdo dessa receita, via “decreto executivo”. Devem ser obedecidos todos os estdgios da despesa: empenho,
liquidacdo e pagamento.

6. Em aquisicdes emergenciais, nos casos de SE e ECP, o procedimento mais favoravel é a adesdo a Ata de Registro de
Preco, resultante do Sistema de Registro de Precos (SRP).

6 Legislacéo do Cartdo CPDC: Lei n°®12.340 [ 2010 (apoio complementar); Decreto n°® 7.257 [ 2010 (pagamento com o
CPDC); Portaria Ml n® 607 [ 2011.

Cartdo de pagamento de defesa civil - CPDC

O CPDC paga despesas (se

) comprovadas) com as agdes:
Apoio financeiro do Exclusivamente

governo federal para pelo CPDC
as acdes de resposta a
desastres

Socorro aos afetados

Assisténcia aos afetados

Restabelecimento dos servicos
essenciais

O CPDC é apenas uma forma de pagamento! A criacdo do CPDC n&o alterou nenhuma lei!
Ao utilizar o CPDC, é necessario licitar? SIM: Lei n°® 8.666 | 93 — Licitagdo e Contratos.
Para utilizar o CPDC, é necessdrio empenhar? SIM: Lei n® 4.320 [ 64 — Direito Financeiro e Or¢gamento.

Ao efetuar o pagamento com o CPDC deve-se reter algum tributo? SIM: Lei n°® 5.172 [1966 - Cédigo Tributédrio Nacional, e
legislacdo tributaria do municipio
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3.3.2. Sobre a transparéncia do CPDC

3.4.1. Quando e como se prestam contas dos
recursos federais?

O representante legal/autorizado do ente e o portador
do cartdo poderdo controlar as despesas por meio dos
demonstrativos mensais recebidos pelo correio e
online, no servi¢o do BB denominado: Autoatendimen-
to do Setor Publico. Além disso, TODOS os pagamen-
tos sdo publicados em extratos detalhados: quem
gastou, onde gastou quanto gastou.

3.3.3. Aquisicdes emergenciais

Em aquisicdes emergenciais, nos casos de SE e ECP,
a iniciativa recomendével é a Adesao a Ata de Re-
gistro de Preco, por ser o procedimento mais 4gil,
resultante do Sistema de Registro de Precos (SRP).
Os 6rgédos estadual e municipal de protecéo e defesa
civil devem saber que nos casos de SE ou ECP, a li-
citacdo é ‘dispensavel’ (inciso IV, Art. 24, da Lei n°
8.666/1993), mas a regra geral é a licitacao.

3.3.4. Fiscalizacao

Para fiscalizar as aquisi¢des pagas com o cartdo CPDC,
é importante que se tenha um agente de protecdo e
defesa civil atento aos seguintes aspectos:
+ Fiscalizacéo da entrega dos bens adquiridos e
a execugdo dos contratos de prestagédo de servigos.
+ Exigéncia de que a contratada arque com todas
as despesas decorrentes de obrigagdes trabalhis-
tas relativas a seus empregados, evitando a res-
ponsabilizagdo subsididria da entidade publica.
+ Verificagdo dos documentos comprobatérios de
recolhimento estabelecidos na legislagdo perti-
nente.
Ao término do prazo de execucéo das agdes, o ente
beneficiado deverd prestar contas, como apresentado
a sequir.

3.4. Prestacao de contas

Mesmo que os recursos federais transferidos sejam
empregados com o uso do Cartdo CPDC, é necessario
guardar todos os comprovantes das despesas, mas
nao séo enviados a SEDEC/MI.

Até 30 (trinta) dias corridos apds o término da vigén-
cia, o ente beneficiado, segundo o Decreto Federal n®
7.257, de 2010, deverd apresentar:

Relatério Final de Execucdo das Agdes
de Resposta, e seus anexos:

(Modelo A, do site) - Relatério de
Execugéo Fisico-Financeira

(Modelo B, do site) - Demonstrativo de
Execucdo da Receita e Despesa

(Modelo C, do site) - Relacédo de Pagamentos
— Transferéncia Obrigatdria

(Modelo D, do site) - Relatério Fotografico (Fotos
legendadas e preferencialmente georreferenciadas)

Extrato da conta bancaria do periodo,
desde o recebimento dos recursos, e a
conciliagdo bancdria do Cartdao CPDC.

Em caso de locagdo de meios de transporte:

(Modelo B, do site) incluir o descritivo
de transporte e logistica

Em caso de aluguel social:

(Modelo C, do site) incluir os
beneficidrios do aluguel social.

7. Relatério diagndstico: laudo conclusivo
de engenharia, atestando a condic&o de
inabitabilidade relacionada diretamente aos
danos causados pelo desastre em questéo.

8. Declaragdo de agdes e medidas
estruturantes e definitivas para realocacéo
das familias, com previsdo de conclus3o.

Em caso de distribuicdo de materiais
de assisténcia humanitaria:

Se doados pela SEDEC/MI ou adquiridos por meio da
Ata de Registro de Preco da SEDEC/MI, apresentar:

9. (Modelo E, do site) - Declaragéo de recebimento e
distribuicdo de materiais de assisténcia humanitéria.

ATENGAO:

NAO SE ENVIAM DOCUMENTOS, CONTRATOS E
NOTAS FISCAIS, NEM COPIAS. Todos os documentos
originais ficam guardados, por cinco anos, contado
a partir da aprovagédo da prestagédo de contas.

Unica excecdo: Envia-se a Lista de
Beneficidrios do aluguel social.
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3.4.2. Tomada de Contas Especial (TCE)

Se a prestagdo de contas for reprovada e em novo
prazo concedido ndo apresentar justificativa, ou ndo
sendo esta apresentada no prazo estipulado, a
CGCONV/MI providenciara:
+ O registro da inadimpléncia no SIAFI;
+ Instruird processo sobre a irregularidade, indi-
cacdo da norma infringida, quantificacédo do débito
apurado e identificagdo do(s) responséavel (eis),
encaminhando os autos para instauragdo de
Tomada de Contas Especial (TCE).

3.5. Leituras complementares

+ BRASIL. Lei Federal n® 12.608, de 10.04.2012,
que institui a PNPDEC e dispde sobre o SINPDEC
e o CONPDEC.

+ BRASIL. Instrucao Normativa IN 02/Ml, de
20.12.2016, estabelece procedimentos e critérios
para a decretacéo de situagdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhe-
cimento federal das situactes de anormalidade
decretadas pelos entes federativos e d& outras
providéncias.

+ BRASIL. Lei Federal n® 12.983, de 03.06.2014,
que altera a Lei n®12.340, de 1° de dezembro de
2010, para dispor sobre as transferéncias de re-
cursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a exe-
cucdo de acdes de prevengdo em dreas de risco e
de resposta e recuperagdo em areas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para Calami-
dades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e as Leis
n°10.257, de 10 de julho de 2001, e 12.409, de 25
de maio de 2011, e revoga dispositivos da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010.

+ BRASIL. Lei Federal n°8.666, de 21.06.1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administragdo Publica.

+ BRASIL. Manual de orientacdes com o passo a
passo para adesdo ao CPDC e sua utilizagdo em
caso de desastre. SEDEC.MI. Disponivel em: http://
www.integracao.gov.br/c/document_library/get_fi-
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le?uuid=47e2d040-4de3-4be2-a-
674-422363107627&groupld=10157

+ BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal. Manual
Técnico de Orcamento - MTO. Edicdo 2016. Brasilia,
2015.189 p. Disponivel em: http://www.orcamento-
federal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-
-tecnico/mto_2016_1aedicao-200515.pdf
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4. Avaliacdo

Caro(a) Instrutor(a) Multiplicador(a),

Estdo disponiveis na Apostila do Agentes-Cursistas
de Protecéo e Defesa Civil, trés avaliacGes diferentes:
auto avaliacdo, avaliacéo do Instrutor e avaliagdo do
curso como apresentado abaixo. Recolha os formulé-
rios preenchidos pelos cursistas, faga uma sistemati-
zacdo dos dados e debata com seu grupo o que é
possivel melhorar para futuros cursos.

Sistematizacao dos dados

Auto Avaliacdo do Participante Avaliacé&o do Instrutor Avaliacéo do Curso

Nota final Nota final Nota final

Some todas as notas e divida o resultado Some todas as notas e divida o Some todas as notas e divida o

final pelo nimero de participantes para resultado final pelo nimero de resultado final pelo nimero de

ter a média participantes para ter a média participantes para ter a média
Resultados

Resultados Resultados

Igual ou superior a 3: demonstra um
Igual ou superior a 7: demonstra uma bom trabalho como Instrutor.

turma participativa e dedicada. ) )
P P Inferior a 3: reveja seu Plano

Inferior a 7: procure saber com os de Aula e procure saber com os
participantes pontos a serem melhorados. participantes pontos a serem
melhorados.

Igual ou superior a 7: demonstra
SuCesso No curso.

Inferior a 7: procure saber com
os participantes pontos a serem
melhorados.
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Formuldrios da apostila do aluno

Auto avaliacao (A ser preenchida pensando em seu comportamento)

Fui sempre pontual (1)
1. Pontualidade Cheguei por vezes atrasado a aula (0,5)

Cheguei frequentemente atrasado (0)

Nunca faltei (1)
2. Assiduidade Faltei a poucas aulas (0,5)

Faltei a muitas aulas (0)

Cumpri sempre as regras de funcionamento da aula (1)
3. Comportamento Cumpri na maior parte das aulas as regras de funcionamento. (0,5)

N&o cumpri o proposto (0)

Fui sempre muito empenhado nas tarefas de sala ou de casa (1)
4. Empenho Nem sempre fui empenhado nas tarefas de sala ou de casa (0,5)

N&o fui empenhado o suficiente (0)

Fui sempre solidario com os colegas (1)
5. Solidariedade As vezes fui solidario vezes com os colegas (0,5)

Na&o fui solidario o suficiente (0)

Respeitei sempre a opinido dos outros (1)
6. Respeitar a opinido dos

outros Nem sempre respeitei a opinido dos outros (0,5)

N&o respeitei a opinido dos outros o suficiente (0)

Participei ativamente nos trabalhos de grupo (1)

7. Participagao nos trabalhos Participei em alguns trabalhos de grupo (0,5)

de grupo

N&o participei nos trabalhos de grupo (0)

Expressei e defendi sempre as minhas opinides com clareza (1)
8. Expressdo e defesa das Expressei e defendi sempre as minhas opinides, mas, por vezes, com
minhas opinides dificuldade (0,5)

N&o expressei e defendi as minhas opinides com clareza (0)

Superei sempre as minhas dificuldades (1)

9. Superagao das Nem sempre superei as minhas dificuldades (0,5)

dificuldades
N&o superei as minhas dificuldades (0)
Fui sempre auténomo nas tarefas (1)
10. Autonomia/Pro atividade Nem sempre fui auténomo nas tarefas (0,5)

N&o tive autonomia para a realizagdo das tarefas (0)
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Avaliacdo do instrutor (a ser preenchida pensando na atuacéo de seu instrutor)

1. Pontualidade

O instrutor foi sempre pontual (1)
O instrutor chegou por vezes atrasado a aula (0,5)

O instrutor teve muitos atrasos (0)

2. Organizagéo

O instrutor foi bastante organizado (1)
O instrutor na maior parte do tempo foi organizado (0,5)

Faltou organizag&o por parte do instrutor (0)

3. Dominio dos
Conteldos

O instrutor domina os contetdos abordados (1)
O instrutor domina em sua maioria os contetidos abordados (0,5)

O instrutor ndo domina os contetdos abordados (0)

4. Empenho em atender
as demandas do aluno

O instrutor foi sempre muito empenhado nas duvidas e comentarios dos
alunos (1)

O instrutor foi pouco empenhado nas duvidas e comentérios dos alunos
(0.5)

O instrutor ndo demonstrou empenho nas duividas e comentdrios dos
alunos(0)

5. Associacdo dos
conteldos a realidade

O instrutor fez boas associac¢des do contetido com a realidade local (1)
O instrutor fez poucas associagdes do contetido com a realidade local (0,5)

O instrutor nédo foi capaz de associar o contetido com a realidade local (0)

RESULTADO

Some todos seus pontos! Se o valor foi 3 ou superior, parabéns ao Instrutor
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Avaliacao do curso

1. Carga Horaria

A carga hordria foi adequada ao proposto (1)
A carga hordria foi boa, mas poderia ser adequada (0,5)

A carga hordria foi inapropriada (0)

2. Organizagéo

O curso foi bem estruturado e organizado (1)
O curso poderia ser melhor estruturado e organizado (0,5)

Faltou organizag&o para o curso proposto (0)

3. Infraestrutura do local
do curso

As instalacdes atenderam a expectativa (1)
As instala¢des poderiam ser melhoradas (0,5)

As instalagdes estavam inapropriadas (0)

4. Material
disponibilizado

O Material Oferecido estd muito bem estruturado (1)
O Material Oferecido poderia ser melhorado (0,5)

O Material Oferecido n&o é funcional (0)

5. Contelidos Abordados

Os contelidos abordados foram adequados ao tema Protecdo e Defesa Civil (1)

Faltou informacdes para que o contetido fosse adequado ao tema Protegédo e
Defesa Civil (0,5)

Os contelidos abordados n&o foram adequados ao tema Protecdo e Defesa
Civil (0)

6. Qualidade dos
Exercicios

Os exercicios propostos ajudaram no entendimento dos contetdos (1)

Apenas parte dos exercicios propostos ajudaram no entendimento dos
conteudos (0,5)

Os exercicios propostos ndo ajudaram no entendimento dos contetdos (0)

7. Linguagem utilizada

A linguagem utilizada no curso foi acessivel e de facil compreenséo (1)
Parte do curso teve linguagem complexa e dificil de entender (0,5)

A linguagem utilizada no curso foi complexa e dificil de entender (0)

8. Aproximacéao do
Contetidos com a
realidade

Os contelidos, sdo importantes, e atendem a realidade local do Agente de
Protecédo e Defesa Civil (1)

Apenas parte dos contetdos atendem a realidade local do Agente de Protecao
e Defesa Civil (0,5)

Os contelidos n&o se relacionam com a realidade local do Agente de Protegédo e
Defesa Civil (0)

9. Discussdes
levantadas

As discussdes/debate levantado durante o curso foram proveitosas (1)

As discussdes/debate levantado durante o curso poderiam ser mais proveitosas
(0.5)

As discussdes/debate levantado durante o curso n&o foram proveitosas (0)

10. Metodologia

A metodologia utilizada foi adequada (1)
A metodologia utilizada n&o atendeu a todos os participantes (0.5)

A metodologia utilizada n&o foi funcional para aprendizagem dos Agentes de
Protecédo e Defesa Civil (0)

RESULTADO

Some todos seus pontos!
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